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1. Forord

Det som mest begransar hallbarhetsarbetet i odling-
en och djurhallningen ér inte otillracklig forstaelse
hur naturen fungerar och brist pd insikt om vilka at-
garder som behovs, utan otillracklig finansiering av
miljo- och klimatatgarder. Den har situationen har
varit raidande under ett antal ar och darfér har Lant-
brukarnas Riksférbund (LRF) och Lantméinnen tagit
initiativ till att sammanstalla de totala kostnaderna for
hallbarhetsarbetet.

Resten av naringslivet anvander ofta begreppet gron
omstédllning. I det sammanhanget innebér det i stora
drag en omstéllning till fossilfritt. Men nar det gal-
ler den grona nidringen, som bygger pa fotosyntesen,
bedriver féretagande utomhus och brukar stora ytor
i naturen kan den gréna omstallningen innehalla
manga fler aspekter, som exempelvis biologisk mang-
fald och klimatanpassning.

Ingen annan del av naringslivet hanger samman
med sa manga miljomal som lantbruket. Darfér blir
just lantbrukets miljoarbete avgorande for Sveriges
féormaéga att nd mdlen. Jordbruksverkets rapport om
arbetet med Livsmedelsstrategin for aren 2016 till
2021 visar att sju av de 16 miljokvalitetsmalen kopplas
till livsmedel och inga av dem foérvantas nas till 2030.

Vad som menas med hallbar livsmedelsproduktion
ar ocksa en fraga om varderingar. Det finns manga
uppfattningar om hur maten borde produceras.

I arbetet med rapporten har foljande logik
och berakningsprinciper anvants:

= INNEHALL

I den hér rapporten har vi utgatt fran de atgardsbehov
som gar att harleda till de svenska miljokvalitetsmalen
och till EU-direktiv som tritt i kraft. Men vi har lagt
till egna ambitioner som 6kad sjalvférsérjning av pro-
teinfoder, att surgora och processa stallgodsel for okat
kretslopp samt bioraffinaderier for vall, med mera.

Ingen annan del av naringslivet hanger sam-
man med sa manga miljomal som lantbruket.
Darfor blir just lantbrukets miljdarbete avgo-
rande for Sveriges mojligheter att na malen.

Vilka férvantningar som dn finns pa olika odlingsfor-
mer, sa behovs en kommersiell logik for att finansiera
de konkreta dtgérder som gor en hallbar livsmedels-
produktion mdijlig. Flera av dtgarderna i denna rapport
okar ocksa livsmedelsberedskapen.

Vi hoppas att rapporten ska stimulera till ett samtal
som leder till 16sningar.

Palle Borgstrom,
Forbundsordférande LRF

» Utgd fran beting och atgarder i de svenska miljokvalitetsmalen

och EU-direktiv som tratt i kraft.

» Anvand i méjligaste man redan berdknade kostnader fran

myndigheter, utredningar och forskare.

» Anvand nuvarande kanda priser istallet for att spekulera om
framtida hogre eller lagre kostnader for miljo- och klimatatgarder.

» Sammanstall och berakna kostnader pa gardarna, inte i industrin
fore garden som fabriker for biodrivmedel eller godsel eller i

industrin for livsmedelsforadling efter garden.
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2. Lasanvisning

= INNEHALL

— fyra delar i var Grona omstallning

Ordet omstallning kommer fran behovet av att stilla om
fran fossila energikéllor till fossilfria sidana. Det dr lika
viktigt for odlingen och livsmedelsproduktionen som
for resten av samhallet. Men for lantbruket omfattar
gron omstallning fler dtgarder an fossilfrihet, som bio-
logisk mangfald, mark- och vattenvard samt klimatan-
passning. Dessutom erbjuder lantbruket fortsatt manga
lésningar och ekosystemtjdnster for samhallet i stort.

Klimat och energi. Foérutom att bli fossilfria, finns fler
mojligheter fér odlingen och djurhallningen att minska
sin klimatpaverkan. Att 6ka produktiviteten ar fortsatt
viktigt av flera skil, inte minst for att minska klimat-
paverkan per kilogram produkt. Okad skord i form av
mer biomassa leder ocksa till mer biomassa under jord
i rotter som Okar kolinlagringen. Odlingens och djur-
hallningens klimatpaverkan ar ocksa starkt forknippad
med biologiska processer. Darfor ar atgarder for att ex-
empelvis minska metanavgangen fran idisslare och att
minska koldioxidlackaget genom atervatning viktiga.

Biologisk mangfald. Odlingen péaverkar den biologiska
mangfalden bade positivt och negativt och ar dessut-
om beroende av biologisk méangfald, bland annat

i form av pollinerare och ett fungerande mikroliv i

marken. En av de mest positiva effekterna ar blotta
férekomsten av gardar med betande djur i skogsbygd
som skapar en variation i landskapet. I slattbygder
behover det pagaende arbetet fortsitta med att skapa
oOkad variation i form av blommande kantzoner, lark-
rutor, vatmarker och andra atgarder.

Markvard, vattenvard och luftvard. Odlingen och djur-
hallningen paverkar markens hélsa, vattenkvalitet och
luft. Darfor finns flera EU-direktiv och flera svenska
miljokvalitetsmal inom dessa omraden. Vattenvard,
med fragan om néringslickage och EU:s nitratdirektiv
som tradde i kraft 1990, ar den kanske aldsta av lant-
brukets miljéfragor. Markhélsa ar en frdga som vaxer

i betydelse.

Klimatanpassning. Det ar tydligt efter de senaste daren
att odlingen ar en av de forsta delarna av naringslivet som
paverkas av den pagaende klimatférandringen. Samtalet
om odlingens klimatanpassning har hittills handlat mest
om for mycket och for lite vatten. Men klimatanpassning
rymmer fler stora fragor, som varmestress hos vaxter och
djur, anpassning av vixtskydd, anpassning av lantbrukets
byggnader till ett fordndrat klimat och fler aspekter
som troligen dnnu inte har identifierats.

Fyra delar i var grona omstallning av livsmedelsproduktionen

2023

Klimat och energi

Fossilfria drivmedel, elektrifiering
och fossilfri mineralgodsel

> 2030 > 2050

Metan, lustgas,
organogen mark mm

EU:s Green Deal (NRL mm) och svenska miljokvalitetsmalen

a Markvard, vattenvard och luftvard Sex EU-direktiv och fem svenska miljokvalitetsmal

Klimatanpassning med 6kad bevattning och tackdikning
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= INNEHALL

3. Sammanfattning

Eftersom det inte finns ndgon annan del av narings-
livet som sitter ihop med sa manga av miljdmalen som
jordbruket, finns det heller ingen gron omstéllning
som ar viktigare for Sverige att lyckas med an den for
odlingen och djurhallningen.

Med gron omstallning avses i den hir rapporten
summan av de miljo- och klimatatgarder som bedéms
behovas i odlingen och djurhéallningen for att klara
de svenska miljokvalitetsmalen och olika EU-direktiv
samt nodvandiga atgarder for att klimatanpassa od-
lingen. For vissa atgardsomraden har olika myndighe-
ter tidigare gjort berdkningar som sammanstallts har
och dar det saknats har egna bedémningar och berak-
ningar gjorts.

Med gron omstallning avses summan av

de miljo- och klimatatgarder som bedéms
behovas i odlingen och djurhallningen for
att klara de svenska miljokvalitetsmalen och
olika EU-direktiv samt nodvandiga atgarder
for att klimatanpassa odlingen.

Den grona omstéallningen i lantbruket kostar 80 till
85 miljarder kronor i investeringar pa gardarna och 10
till 11 miljarder kronor i arliga kostnader fér andra at-
garder pa gardarna dn de som utgors av investeringar.
Exempel pd investeringar dr 6kad biogasproduktion,
teknik for precisionsgddsling, restaurering av igenvax-
ta naturbetesmarker och anliggning av bevattnings-
dammar. Exempel pa kostnader for arliga atgarder ar
for anvindning av biodrivmedel, fossilfri mineralg6d-
sel, skotsel av naturbetesmarker och odling av mellan-
grodor for kolinlagring. Klimatanpassningsatgarder
for att battre klara av att hantera situationer med for
mycket och for lite vatten dr den enskilt storsta investe-
ringsposten. Under arbetet har fler behov av atgarder

upptéckts, inte minst inom just klimatanpassning, men
dessa gar dnnu inte att kostnadsberdkna. Darfér kan
de faktiska kostnaderna vara hogre an siffrorna ovan.

Den grona omstallningen i lantbruket kostar
80-85 miljarder kronor i investeringar

pa gardarna och 10-11 miljarder kronor

i arliga kostnader.

Kostnaden for den gréona omstdllningen i denna
rapport uppgar till drygt 20 miljarder kronor per ar
om man raknar om investeringskostnaden till en ars-
kostnad med rdntesatsen 15 procent. Summan ar be-
tydande i férhallande till omsattningen i jordbrukar-
ledet om cirka 80 miljarder kronor per ar. Sett utifran
vardet av livsmedelskonsumtionen i detaljhandelsle-
det, som uppgar till omkring 350 miljarder kronor,
blir relationen en annan.

Langsiktigt behover livsmedelspriserna bara
huvuddelen av den grona omstallningens
kostnader.

Den gréna omstéllningens kostnader kan till viss
del tickas via politiska ersattningar, exempelvis inom
jordbrukspolitiken eller energi- och klimatpolitiken.
Langsiktigt behover dock livsmedelspriserna bara
huvuddelen av den gréna omstdllningens kostnader.
Darutéver ar en grundliggande forstarkning av 16n-
samheten i jordbruket nédvandig och likasa en okad
investeringstakt for att livsmedelsproduktionen ska
vaxa i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin
och politiska beslut om férsoérjningsberedskap.
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4. Sa har har vi raknat

4a Klimat

BAKGRUND

Jordbrukets klimatutslapp kan kategoriseras utifran
sitt ursprung i sjalva brukandet av jorden och djur-
hallningen samt, utslapp fran maskiner och lokaler.
Till skillnad fran de flesta andra sektorer bedrivs
lantbruket utomhus med och i naturen och utgér en
del av den globala kolcykeln. Darfor ar en hég andel
av utslappen av biogent ursprung, det vill saga upp-
star nar biologiskt material bryts ner, konsumeras av
djur och vaxter eller branns upp. Utover att slappa ut
koldioxid fangas ocksa koldioxid upp av jordbrukets
processer, sa kallad kolinlagring. Jamfort med trans-
portsektorn, utgors utslappen till hogre grad av ga-
serna metan och lustgas som har andra egenskaper
och omloppstider an koldioxid. Oftast beraknas kli-
matpaverkan fran lustgas och metan om och ut-
trycks i koldioxidekvivalenter i ett hundraarsperspek-

Atgarder och kostnader

Fossilfri mineralgddselkvave

Ammoniak dr basen i framstdllningen av mineral-
godselkvave och ammoniak tillverkas idag i huvudsak
med fossilgas som energikalla. Flera initiativ finns pa
marknaden for att istallet anvianda el fran exempelvis
solceller eller vattenkraft som energikalla. I dagsliget
bed6éms kostnaden for sadan tillverkning avammoni-
ak leda till ett kvavepris som &r i storleksordningen 10
kronor dyrare per kilogram mineralgédselkvéve. For
den svenska anvandningen av mineralgddselkvave pa
cirka 180 000 ton per ar motsvarar det en samman-
lagd kostnad pa

Mineralgodselfosfor fran cirkulara och svenska kallor
Flera satsningar pagar for att tillverka svensk mineral-
godselfosfor. Daribland ingar LKAB:s satsning pa att
utvinna fosfor ur gruvavfall. Den fosforn ar inte en del
av livsmedelskretsloppet men ar en del i den cirkuldra
ekonomin genom att det dr gruvavfall som tas tillvara.
RagnSells planerade fabrik for mineralgédselfosfor
med slamaska som ravara ar en del av livsmedelskrets-
loppet. Darutodver pagar redan atervinning av fosfor ur

tiv (GWP 100). Berakningsmodellen ger en trubbigare
beskrivning av jordbrukets uppvarmande effekt jam-
fort med andra sektorer som kategoriseras av stora
utslapp av fossil koldioxid. En relativt liten andel av
de totala utslappen fran jordbrukssektorn ar av fos-
silt ursprung. (IPCC 2021; Lynch et al. 2021).
Atgarderna for att minska klimatpaverkan handlar
om att fasa ut fossila drivmedel, fasa in fossilfri
mineralgodselkvave, minska metanavgangen, juste-
ra brukningsmetoder for 6kad kolinlagring och ater-
vata organogena jordar. Men det handlar ocksa om
Oka produktiviteten fran bade jord och djur for att
minska klimatavtrycket per kilogram av olika livs-
medelsprodukter. Det har pagatt sedan lange ge-
nom att skordarna 6kar pa grund av vaxtforadling
och 6kad kunskap om battre brukningsmetoder
men det pagar ocksa genom avel och friska djur.

avloppsvattnet pa utvalda kommunala reningsverk dar
fosforn sedan anvinds for gédselprodukter. Kostnader-
na for fosforgodsel for de bada forstndmnda flédena
ar inte kanda varfor det ar for tidigt med en kostnads-
berdkning. Till sist ar 6kat utbyte av stallgodsel /fosfor
mellan gardar med och utan djur ett satt att forbattra
det interna fosforkretsloppet i lantbruket och minska
behovet av extern tillférsel och att processa stallgodsel
finns beskrivet i avsnittet om strategiska investeringar.

Fodertillskott for metanreduktion

Metanreducerande fodertillskott dr en relativt ny tek-
nik dar utvecklingsarbete pagar. Tillskotten innehaller
olika aktiva substanser som paverkar sammansittning-
en av biprodukter fran den anaeroba nedbrytningen
av fodret i vammen hos idisslarna, dar metan bildas
naturligt. Tillskotten har olika aktiva substanser och
ar av olika ursprung. Just nu provar olika féretag kon-
cept for mer klimateffektiva produkter pa marknaden
dar merkostnaden ska betalas av konsumenten.
Exempel ar mjolken "Norrlogisk” fran Norrmejerier
dar fodertillskottet Bovaer anvands.
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Bovaer ar tillgangligt pa EU-marknaden
sedan EFSA (European Food Safety Autho-
rity) godkdnde preparatet 2022. Bovaer eller
3-NOP (3-nitrooxipropanol) siljs av foretaget
DSM. Bovaer dimpar ett enzym som mojliggor
formationen av metanmolekyler. Det gor att meta-
navgangen fran mikroorganismerna i vammen minskar.

Det svenska foretaget Volta Greentech utvecklar en
metod for att odla rodalg Asparagopsis i kontrollerad
miljo, for att framstalla fodertillskott av den. Till skill-
nad fran Bovaer kraver rédalgen inte godkannande av
EFSA i sin naturliga form. Rodalg utfodras i forsoks-
skala for tillfallet.

Kostnadsberdkningar fran SLU fran 2021 visade att
merkostnaden for tillskott baserat pa rodalger skulle
hamna pa cirka 50 ére per kilo mjélk och 13-25 kro-
nor per kilo slaktvikt fér ungdjur (Jordbrukets klimat-
omstallning, Naturvardsverket, 2022). Kostnaden for
Bovaer beriknas till cirka 10 6re per kilo mjolk (DSM,
personlig kommunikation 2021).

I rapporten Framtidens Jordbruk: Mjolk & Notkott
(2021) raknades med en minskning av metanutslapp
med hjalp av fodertillskott med 6 procent till ar 2030
respektive 15 procent till ar 2050 inom mjoélkproduk-
tionen. Detta innebédr en minskning av mjélkgéardar-
nas klimatavtryck med cirka 8 procent. Potential till
liknande minskning bedéms finnas inom kéttpro-

duktionen, men med olika implementeringshastighet
beroende pa om uppfédningssystemet ar betes- eller
stallbaserat.

Sa har

har vi raknat:
KLIMAT

= INNEHALL

Den totala mjolkinvagningen i Sverige ar
2022 var 2 764 200 ton och antalet mjolkkor
var 297 600. Med antagandet att hilften av

mjolkméngden pa sikt produceras pa gardar
som anvander fodertillskottet Bovaer skulle den
arliga kostnaden bli

For andra noétkreatur dn mjolkkor som exempelvis

dikor som gar pa bete och inte tas in dagligen for att
mjolkas ar det i dagslaget inte lika latt att bedoma
potentialen att utfodra med metantillskott. Men re-
dan nu finns en produkt med langsam utséndring av
det verksamma dmnet. Med tanke pa denna rapports
tidshorisont kan mycket val alla nétkreatur med tiden
komma att ges olika fodertillskott for att reducera
metanutslapp. Har gors en forsiktig bedéomning med
att om 10 procent av djuren fatt alger,

Pa sikt kan priserna pa fodertillskott
sjunka vid storskalig produktion.

Andra metanatgarder

Andra mer langsiktiga atgarder av betydelse fér metan-
reduktion ar avel fér minskad metanproduktion, hog
fodereffektivitet samt investering i biogas pa gards-
niva. Surgdrning av godsel ar en atgard som ar posi-
tiv bade f6r minskad ammoniakavgang och metan-
avgang. Biogas finns beskrivet i avsnittet om energi
och drivmedel. Surgdrning av godsel finns beskrivet

i avsnittet om luftvard.
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Okad kolinlagring i mineraljordar

Att 6ka kolinlagringen i mineraljordar dr en
viktig klimatatgérd och efterstravas i stora
delar av varlden. Att 6ka kolinlagringen gors
inte med en enskild atgard, utan med manga.
Forenklat beskrivet ger storre skord 6kad méangd
biomassa ovan jord vilket i sin tur ger 6kad biomassa
under jord i form av storre rotsystem som kan 6ka ko-
linlagringen. Exempel pa atgirder som hdjer skordar-
na ar bevattning, tickdikning och precisionsgodsling
som finns beskrivna och kostnadsberdknade senare i
rapporten. I praktiken finns manga fler atgérder som
var for sig ger en liten skordedkning, men som till-
sammans och over tid kan ge en betydande 6kning av
avkastningen. Odling av mellangrédor ar kanske den
enskilda atgard for kolinlagring som fatt mest upp-
marksamhet och som har stor potential. Mellangrédor
minskar ocksa kvaveutlakningen, vilket beskrivs i av-
snittet om vattenvard. Att tillféra stallgédsel pa mar-
ker som inte fatt stallgédsel under lang tid kan ocksa
oka kolinlagringen. For det kravs en omfoérdelning av
stallgddsel mellan gardar och darfor har féradling av
stallgodsel beskrivits som en atgérd i rapporten. Okad
vallodling pa marker dar vall inte odlats pa linge kan
likasa vara effektivt och som exempel pa atgard for
okad vallodling finns bioraffinaderier beskrivna i av-
snittet om strategiska investeringar. Produktivitet och
liggtid har ocksa betydelse pa gdrdar med mycket vall
i vaxtfoljden. En studie fran SLU 2022 visar att mar-
kens kolférrad pa svenska mjolkgérdar 6kade med 0,4
ton kol per hektar och ar (1,4 ton koldioxid per hektar
och ar) under 2010-talet. Det motsvarar en minsk-
ning pa cirka 0,22 kilo koldioxid per kilo mjolk, nar
klimatnyttan foérdelades mellan mjolken och kottet
fran mjoélkkorna. Den motsvarar ungefir en sjattedel
av alla vaxthusgasutslédpp fran typisk svensk mjolkpro-
duktion. (Henryson et al. 2022)

Andra atgarder som beddms ha potential att lagra
in kol inom jordbruket ar 6kad anvandning av fler-
ariga grodor, tillforsel av biokol till marken och att
bevara det befintliga kollagret, till exempel genom
att fortsétta att odla vall. Idag tar man inte hdnsyn
till kolinlagring i klimatberdkningar, men nya berak-
ningsmodeller dr under utveckling.

i\tervétning av organogen jordbruksmark

Atervétning av organogen jordbruksmark ar en av
flera klimatatgarder. I Sverige berdknas att det finns
cirka 200 000 hektar sidan jordbruksmark. Det ar
stor skillnad pa beskaffenheten hos dessa jordar. I ena
anden pa skalan finns mycket boérdiga jordar som an-

Sa har

har vi raknat:
KLIMAT

= INNEHALL

vands for exempelvis gronsaksodling. I an-
dra dnden finns mark som inte anvands eller
som ar i en grazon mellan jordbruks- och
skogsmark. Jordbruksverket hari ett reger-
ingsuppdrag i december 2022 foreslagit att

10 000 hektar sadan mark skulle kunna atervitas
till ar 2050. I Sverige finns ingen stédform riktad mot
just atervatning av jordbruksmark. Det finns daremot
i Danmark. Dér ersatts markidgare med ett engangs-
belopp motsvarande cirka 50 000 svenska kronor per
hektar for att atervita permanenta vallar och cirka
120 000 kronor for att dtervita mark i vaxtfoljd. Det
kan sattas i relation till det genomsnittliga vardet pa
svensk akermark som &r cirka 157 000 kronor. Med ett
berakningsexempel med de danska ersiattningsbelop-
pen och antagandet att halften av 10 000 hektar som
atervits skulle vara av vardera markslag, skulle investe-
ringskostnaden bli 10 000 hektar x 82 500 kronor och
summeras till

Okad anvandning av

svenska proteinfodermedel till nétkreatur

Idag saknas statistik over kraftfoderanvindningen och
sammansdttningen till enskilda djurslag i Sverige. Det
gor det svart att berdkna en 6vergripande kostnad for
okad anvindning av inhemska proteinravaror. I arbetet
med rapporten Framtidens Jordbruk: Mjolk & Notkott
(2020) uppskattade branschen att det ar mojligt att
sanka kraftfodrets klimatavtryck med minst 10 procent
med bibehallna néringskrav till nétkreatur. Det blir en
fordyring med cirka 5 6re per kilo foder utifran 2020
ars priser. Foderprisindex steg mellan 2020 och 2022
med 55 enheter enligt Jordbruksverkets statistik En
merkostnad pa 5 ére 2020 motsvarar alltsd ungefar 7-8
ore per kilo kraftfoder i 2022 ars priser.

Aven om de soja- och oljepalmsprodukter som an-
vands i djurfoder i Sverige ar certifierade (Riskgrode-
plattformen, ETI Sverige) sa innebdr en minskad an-
vandning av importerade fodermedel ett minskat tryck
pa den biologiska mangfalden i ursprungslanderna
samtidigt som klimatpaverkan minskar. En stor 6ver-
gang till sa kallat narproducerat kraftfoder kommer att
stalla krav pa ravaruférsorjningen, vilket kan ta tid att
anpassa sig till. Pa lite langre sikt ar ocksa vaxtfoérad-
lingen viktig och kan ge sorter av proteingréodor som ar
annu battre anpassade for svenska forhallanden.

Att valja kraftfoder helt utan palm- och sojaproduk-
ter kan sanka utslippen med 40 procent, men 6kar
kostnaderna med 10-15 ére per kilo utifran prisbilden
ar 2020 eller 16-23 ore per kilo ar 2022. Om man ut-
gar fran att nétkreatur konsumerar ungefér 30 pro-
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cent av fodersojan och oljepalmsprodukterna pa cirka
70 000 ton, blir merkostnaden f6r mjolk- och nétkotts-
produktionen cirka 16 miljoner kronor per ar, baserat

pa liknande marknadsférhallanden som idag.

Den storsta delen av sojan anvands for gris- och
kycklinguppfédning. Dér finns det liksom i exemplet
med noétkreatur ovan mojligheter att anvinda mer
svenskt protein men beddémningar fér de bada djurs-
lagen ar mer komplexa dn for notkreatur och darfor
har det inte varit mgjligt att i denna rapport gora en
kostnadsberdkning.

Tillverkning och anvandning av biokol

Det senaste decenniet har intresset fér produktion och
anvandning av biokol i lantbruk och tradgardsodling
okat. Badde produktion och anviandning ar dnnu blyg-
sam och det aterstar fragor att reda ut innan en even-
tuell stdrre anvandning som bade ar ekonomisk och
effektiv som klimatatgérd for det svenska lantbruket.

I grannlanderna Norge och Danmark har utveckling-
en kommit lingre och i de landernas klimathandlings-
planer ingér tillverkning och anvindning av biokol i
jordbruket under bendmningar som ”brun bioraffine-

= INNEHALL

ring” och med bedémda klimateffekter pa i storleks-
ordningen 1 till 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Aven i Sverige skulle tillforsel av biokol till dkermar-
ken kunna 6ka kolinlagringen, men det kan vara en
kostsam metod om betalningsférmagan for anvand-
ning utanfoér lantbruket ar stérre. Det finns dock fler
perspektiv som att 6ka permanensen i kolinlagringen
i lantbruket. Exempelvis brukas i storleksordningen
hilften av halmen fran spannmals- och oljevaxtskord
ned i marken. Det blir i huvudsak en kortlivad inlag-
ring. Att tillverka biokol av halm gor kolet i halmen
mer langlivat oavsett anviandning. Biokol kan fa olika
anvandning i framtiden Darfor ar det viktigt att syn-
liggdra biokol som étgird i denna rapport med ett
berdkningsexempel. Det finns &nnu fa gardsanligg-
ningar i Sverige att anvinda som verklig grund for
en berdkning, men en anlaggning for tillverkning av
biokol visar en kostnad pa i storleksordningen 5 mil-
joner kronor for att tillverka cirka 150 ton biokol per
ar. Det 4r inte orimligt att pa sikt tinka sig 100 sidana
anldggningar pa svenska gardar med en sammanlagd
investeringskostnad pa 500 miljoner kronor.

el
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4b Energi och drivmedel

BAKGRUND

Jordbruket har forutsattningar att stalla om sektorns
energi- och drivmedelsanvandning och samtidig
som bidra till omstallning av andra sektorer genom
produktion av fornybar energi fran jord och skog. De
grona naringarnas omstallning till fossilfritt kraver
att bransle och annan energidtgang for produktion
av livsmedel kommer fran fornybara kallor och har
minsta méjliga utslapp.

De grona naringarna har en stor potential att 0ka
produktionen av fornybar energi. Detta kan bidra
till att Sveriges klimatmal nas, att utslappen fran
de grona naringarna minskar samt bidra till 6kad
Ionsamhet i foéretagen. Bioenergi ar idag Sveriges
storsta energikalla och star for 38 procent av den
totala energianvandningen, och har minskat Sveri-
ges beroende av kol och olja. Professor Pal
Borjesson vid Lunds universitet bedomde ar 2021
att jord- och skogsbruket ar 2030 arligen kan tillfo-
ra cirka 41-59 TWh (terawattimmar) bioenergi. Det
motsvarar ungefar den elproduktion som karnkraf-
ten producerar i dagslaget under ett ar.

Fran jordbruket bedoms potentialen till 14-22
TWh varav biogas fran gédsel och andra organiska
restprodukter motsvarar 4-5 TWh per ar. Det finns
ocksa potential i energiproduktion baserad pa halm
och energigrodor men den har vi inte raknat med
i denna rapport. Inom jordbruket producerades ar
2021 131 GWh (gigawattimmar) (130 900 MWh,
megawattimmar) el med solceller och det svenska
godselgasstodet omfattar producenter med en total
biogasproduktion pa 273 GWh (ragas) 2022.

Jordbruket har alltsa en potential att producera

f\tgérder for okad produktion av fornybar energi
Intresset for investeringar i biogas, elektrifierade
maskiner och omstdllning av energislag i de grona
ndringarna ar stort men an sd lange ar dessa investe-
ringar dyrare och ger for det mesta inte nagon prisok-
ning pa de ravaror som jordbruket producerar. Upp-
foljningen av Klimatklivet visar att investeringar, som
energikonvertering inom jordbruk och tankstationer
for biogas, till stor del inte hade genomfoérts om inte
stodet funnits.
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ytterligare drygt 4 TWh biogas fran
godsel och andra organiska rest-
produkter och i LRFs energipaket fran

2021 bedémdes potentialen fran solcellsproduktion
pa byggnaders tak till 2 TWh. Till detta tillkommer
produktion av solel pa mark, dar LRF ar positivt till
anlaggningar som inte paverkar markens langsiktiga
produktionsférmaga. Har har intresset 6kat kraftigt
de senaste aren och flera stora ytor med nya sol-
cellsanlaggningar ar planerade. Nagot som kan bli
intressant ar sa kallade agrovoltaiska system, dar
man bade odlar och har solceller men solcellsan-
laggningar kan ocksa konkurrera med jordbrukspro-
duktion pa lagavkastande marker.

Idag ar bade solenergi och biogas foremal for
skattebefrielser som tacker upp en del av den ho-
gre kostnaden for att producera energi pa dessa
satt jamfort med fossila motsvarigheter. | denna
utredning har vi inte tagit upp skattebefrielser som
en kostnad for omstallningen. | skrivande stund ar
skattebefrielsen for biogas slopad pa grund av ett
Overklagande i EU-domstolen. Detta har medfort ett
omtag i provningen av skattebefrielsen som férhopp-
ningsvis leder till att skattebefrielsen aterinférs och
att marknaden aterhamtar sig.

Energigas Sverige menar att 10 procent av last-
bilsflottan skulle kunna koras pa biogas, bade i
komprimerad och flytande form. Det handlar dd om
cirka 8 500 lastbilar och ett behov pa 3 TWh. Det
ar en bra anvandning av biogas, men for att det ska
bli verklighet behdver skattebefrielsen aterinféras
och investeringsstdd till gaslastbilar och gasdrivha
arbetsmaskiner finnas kvar.

Féljande atgarder behovs for jordbruksproduktion

av fornybar energi:

* Investeringar i biogas

* Kompensation for godselgasens hogre produktions-
kostnad jamfort med fossila alternativ

* Investeringar i solenergi

* Investeringar i lagring av energi och styrdon

e Skattelittnader for att kompensera for dyrare
produktionskostnader
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Atgarder och kostnader

Investeringar i biogas fran godsel, uppgradering

till fordonsgas och forvatskning

For att den ragas som produceras pa gardarna ska
kunna anvandas som drivmedel till exempelvis trakto-
rer eller lastbilar sa krévs ytterligare féradling sa kall-
lad uppgradering. Fler och fler storre anliggningar
forvitskar ocksa gasen vilket gor den betydligt lattare
hantera, till exempel transportera. Teknikerna for
uppgradering och forvatskning utvecklas och aven om
de inte finns for mindre anliggningar idag sa ar det
troligt att dven smaskalig teknik finns pa plats i fram-
tiden.

I detta avsnitt raknar vi med att cirka halften av
potentialen (se inledande avsnitt) i biogas fran godsel
forverkligas till 2030 — det vill saga ungefar 2 TWh.

Réaknar vi med att de flesta anlaggningar for jordbru-
ket har samma produktionskapacitet som dagens mot-
tagare av gddselgasstod, det vill saiga 4 GWh per fore-
tag sa behovs 430 nya anlaggningar for att na 2 TWh
till 2030 eller totalt ytterligare 1,72 TWh. Sannolikt s&
kommer nya anlidggningar att vara nagot stérre och
darmed antalet anlaggningar som krévs for att na 2
TWh per ar nagot lagre. Har rdknar vi med att 6kning-
en av energiproduktionen fran godselgas fordelas pa:
1. 20 procent eller 0,34 TWh viarme och el
2. 40 procent eller 0,69 TWh fordonsgas
3. 40 procent eller 0,69 TWh flytande biogas

Investeringskostnaderna skiljer sig mellan olika an-
laggningar, storlek, teknik och tidpunkt for investe-
ring. Har har vi utgatt fran nagra exempel och raknar
med foljande investeringskostnader utslagna pa:

1. 5 miljoner kronor per GWh ragas for virme eller el

2. 6 miljoner kronor per GWh fordonsgas

3. 7 miljoner kronor per GWh flytande biogas

Kompensation for dyrare produktion av biogas fran
godsel, uppgradering till fordonsgas eller forvatskning
Produktionsstodet for godselgas omfattar idag 273
GWh och uppgar till maximalt 40 6re per kWh (ki-
lowattimme). Dagens arliga kostnad fér produktions-
stodet ar 110 miljoner kronor. 2 TWh motsvarar ett

Produktionsstodet for uppgradering av biogas
till metan uppgar till 30 6re per kWh. Enligt
data 6ver utbetalningar i godselgasstodet
uppgraderas cirka 78 procent av godsel-

DRIVMEDEL
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gasproduktionen till fordonsgas. Med procentuella
fordelning, skulle det innebara 1,56 TWh fordonsgas
fran 2030 och motsvara ett

En del av dagens biogasproduktion forvatskas till
flytande biogas och har fatt 15 6re per kWh i stod for
forvatskningen. Rédknar vi med att 40 procent av den
godselbaserade gasen forvitskas ar 2030 sa innebér
det ett ytterligare stod pa 0,8 TWh forvitskad gas ba-
serad pa godsel till ar 2030, vilket motsvarar ett

Investeringar i solenergi

I LRFs energipaket bedomdes potentialen for solcells-
produktion pa byggnaders tak till 2 TWh. Dessutom
tillkommer produktion av solel pa mark diar LRF ar
positivt till anlaggningar som inte paverkar markens
langsiktiga produktionsférméga. Har har intresset
okat kraftigt de senaste aren och flera tusen hektar
nya solcellsanldggningar ar planerade. Om man skul-
le ha solceller pa en areal som motsvarar 1 000 hektar
med en produktion om 1 000 MWh per hektar, sa
motsvarar det 1 TWh.

Idag finns intresse fran féretag att arrendera jord-
bruksmark under lang tid for att bygga solcellsparker.
Om lantbrukarna sjalva skulle investera i ytterligare
1,87 TWh solel pa tak och ytterligare 1 TWh pa mark,
sa skulle det med 10 kronor per kWh i investerings-
kostnad

Framtida elpriser och efterfragan pa el paverkar
kalkylen kraftigt och avgor om dessa investeringar
ar intressanta alls. Hur investeringarna i solenergi
pa markanlidggningar, och den framtida produktion
kommer att férdelas mellan jordbruksféretagare och
andra intressenter ar annu ovisst , varfor vi inte tar
med denna siffra i sammanstallningen over investe-
ringsbehov for den gréona omstéllningen inom jord-
bruket.

Gron omstallning av drivmedel i jordbruket
Flytande biobranslen for faltmaskiner

och el for inomgardsmaskiner

Idag forbrukas cirka 250 miljoner liter drivmedel i

jordbruket, framfor allt i form av dieselolja. Nagon
procent av forbrukningen avser rena biodrivmedel
som HVO (hydrerad vegetabilisk olja) eller RME

(rapsmetylester) och merparten utgdrs av die-

sel med inblandning av biodrivmedel inom
ramen for reduktionsplikten. Enligt statistik
fran Naturvardsverket uppgick utslippen

Sa har
har vi raknat:
ENERGI OCH

fran sektorn arbetsmaskiner ar 2020 till
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totalt 3,2 Mton (megaton) koldioxidekvi-
valenter. Arbetsmaskiner inom skogs- och
jordbruket star tillsammans fér 30 procent
av dessa utslapp, vilket motsvarar 0,96 Mton
koldioxidekvivalenter.

Nar det galler férutsdttningarna att stilla om
jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner till fossilfritt
finns tvd huvudsakliga alternativ pa marknaden idag:
elektrifiering och biobranslen, men i viss man éven
biogas.

Nar det kommer till elektrifiering skiljer sig forut-
sattningarna at mellan olika typer av maskiner. For
maskiner som ror sig kortare strackor, i och runt jord-
bruksbyggnader, och inte kraver nadgon storre effekt-
uttag ar det forhdllandevis enkelt att ersitta maskiner
som drivs med diesel med eldrivna motsvarigheter.
Dock ar de eldrivna motsvarigheterna idag dyrare och
byten ar aktuella forst ndr nuvarande maskiners eko-
nomiska livslangd ar 6ver, om det inte innebér negativ
ekonomisk paverkan for jordbruksféretagen. De arbets-
maskiner som anviands inom de gréna naringarna har
ofta lang teknisk livslingd och de byts darfor ut lang-
samt. Optimal bytestidpunkt och betalningsférmaga
for en eldriven maskin avgors av elpriset i forhallande
till branslepriset, investeringskostnaden samt even-
tuella stod till investeringen som exempelvis dagens
Klimatklivet. Aven biogasdrivna maskiner kan vara ett
alternativ, dven om utbudet dr begransat. Utmaningen
har ar distribution och tankning.

For maskiner i falt ses elektrifiering i dagsldget inte
som ett fungerande alternativ. Filtmaskiner anvands
ofta intensivt under sasong och ror sig 6ver stora om-
raden dagligen, ofta utan narhet eller tillgdnglighet
till en laddpunkt. De kraver ett hogt effektuttag och
tiden for laddning finns inte. Manga typer av arbeten
maste utforas vid en viss tidpunkt beroende pa bland
annat vader och grédornas mognad, och darfoér ar
det viktigt att traktorn har tillracklig effekt att kunna
utfora arbetet snabbt och intensivt. Till dess att teknik
med mer energitiata och billigare batterier, batteriby-
ten eller annat finns som passar for faltarbete sd ar
dessa maskiner fortsatt beroende av flytande bréanslen.
Biogas i flytande form ar ett satt att 6ka rackvidden
pa maskiner som drivs med biogas, men aven har blir
distribution och tankning en utmaning.

For arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk anses
omstallningens forsta etapp siledes vara flytande bio-
branslen. Maximal reduktion av utslapp ar forknippad
med 6vergang till el eller biogas, men édven ett byte
fran fossila bréinslen till flytande biobranslen ger en
vasentlig reduktion av utslappen. Huvuddelen av ut-
slippen i sektorn arbetsmaskiner kommer fran tunga

Sa har
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dieseldrivna maskiner . For dessa maskiner

finns idag biodrivmedlet HVO. Manga ar-

betsmaskiner kan rent tekniskt kéras pa hog-

inblandad eller ren (100 procent) HVO. Aven
om numera de flesta tillverkare godkdnner

HVO som bransle i nya arbetsmaskiner har bran-

schen lyft problem med att tillverkares motorgarantier
pa maskiner inte galler vid korning pa biobrinslen.
Minga arbetsmaskiner kan ocksa koéras pa biodriv-
medlet FAME (fettsyrametylester), rent eller hogin-
blandat. En utmaning med 6vergéang till biodrivmedel
inom jord- och skogsbruket kan dock vara distributio-
nen av biodrivmedel.

Vilka atgérder behovs?
¢ Investeringar — atgarder for branslebyte
pa faltmaskiner
* Premie for branslebyte i faltmaskiner.
* Investeringar — elektrifiering av inomgardsmaskiner
* Byte av energislag fér spannmalstorkar och
uppvarmning av vaxthus
¢ Utveckling av teknik for eldrift eller dylikt
pa faltmaskiner

Atgarder och kostnader

Innan teknik for el i faltmaskiner utvecklas

ersatts fossila branslen med HVO

Inblandningskravet for biodrivmedel i diesel motsva-
rar for ar 2023 ar 30,5 procent. Regeringen har avise-
rat att denna niva ska sankas till 6 procent ar 2024. Av
konkurrensskil aterbetalas huvuddelen av dieselskat-
ten vid anvandning i jord- och skogsbrukets arbets-
maskiner. Denna aterbetalning motsvarar knappt 4
kronor per liter (3,80 kronor per liter). Aterbetalning—
en galler inte rena biodrivmedel som RME eller HVO
(eftersom dessa dr nollbeskattade). Vanlig reduktions-
pliktsdiesel kostar idag (november 2023) cirka 24 kro-
nor per liter. HVO (HVOI100) kostar cirka 30 kronor
per liter. Exklusive moms blir priserna 19 respektive
24 kronor per liter.

Att anvanda vanlig diesel kostar idag saledes om-
kring 15 kronor per liter (exklusive moms) nar skat-
tereduktionen beaktats. Motsvarande siffra for HVO
blir 24 kronor, det vill siga en skillnad pd nara 10
kronor per liter. Omraknat pa totalférbrukningen

Beloppet 2,5 miljarder kronor belyser en 6kad mer-
kostnad i jordbruket vid en 6vergéng till biodrivme-
del. Har antas att hela maskinparken kan anvianda
HVOI100 utan motorproblem och att maskinskadefor-
sakringar galler.
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Omstallning till flytande biobranslen i traktorer

Om staten transformerar nuvarande aterbetalnings-
modell for dieselskatten till ett nytt skatteavdrag,
exempelvis jordbruksavdraget i enlighet med SOU
2021:67 (Vigen mot fossiloberoende jordbruk), blir
den aterstdende nettokostnaden cirka 1,5 miljard kro-
nor (250 miljoner literx 6 kronor). Denna kostnad
behover tickas via matpriserna. I en modell som gar
ut pa att kostnadsdkningar i primérled fors vidare i
senare led genom kronpaslag begransas effekten i
konsumentled. Dock med undantag f6r momspdslag
om 12 procent. Tillampas emellertid prismodeller
med procentuella paslag i senare led blir konsument-
prishojningen storre.

Elektrifiering av inomgardsmaskiner

Det finns inga uppgifter pa hur stor del av lantbrukets
arbetsmaskiner som kors korta strickor pa garden och
darfor gar att ersatta med elmaskiner redan idag. En
stor del av maskinerna anvinds ocksa bade for inom-
gardsarbeten (till exempel utfordring, gddselkérning
med mera) och for filtarbeten. Vilka maskiner man
har och vilka arbeten de utfor skiljer sig forstas mel-
lan foretag.

Eldrivna arbetsmaskiner dr dyrare idag och ndr ma-
skiner byts ut kréavs det alltsa att nyinvesteringar sker i
dyrare eldrivna arbetsmaskiner istédllet for dieseldriv-
na maskiner. For att illustrera investeringsbehovet for
elektrifiering avinomgardsmaskiner har vi bearbetat
antagandena i Hushdllningsséllskapets bidragskalky-
ler for s6dra Sverige for maskinkostnad per mjolkko.
Forutsattningen dar ar en lastmaskin och en traktor
med mixervagn pa en gard med 120 kor (det inne-
bar en ganska lag arlig anvindning). Vi antar hir att
mindre lastmaskiner och mindre kompaktlastare ar
de som kan bytas ut mot eldrivna alternativ och da
framst pa de féretag som har olika maskiner fér inom-
gardsarbeten och faltarbeten.
® Om 2 000 storre animalieforetag kan ersatta en stor-

re kompaktlastare med en eldriven motsvarighet.

Exempel: Volvo kompaktlastare L25 Electric (3-4 ton)

kostar cirka 1 300 000 kronor och dess motsvarighet med

dieseldrift kostar cirka 600 000 kronor.

Fardyring 700 000 kronor.

* Om 4 000 medelstora animalieforetag kan ersat-
ta en mindre kompaktlastare med en eldriven
motsvarighet.

Exempel: Kompaktlastare Norcar a60E1 (1,5
ton) kostar cirka 729 000 kronor exklusive
moms och motsvarande modell med dieseldrift

Sa har
har vi raknat:
ENERGI OCH

DRIVMEDEL

= INNEHALL

kostar cirka 463 000 kronor.
Fordyring cirka 266 000 kronor.

Omstallning av energikonsumtion i spannmalstorkar
Energimyndighetens statistik visar att cirka 70 procent
av varmluftstorkarna pd gardarna anvande tillsam-
mans cirka 17 000 kubikmeter eldningsolja och i en
liten andel av kalluftstorkarna anvandes ocksd eld-
ningsolja — ungefar 5 000 kubikmeter.

En del av torkningen av spannmal, med mera, sker
pa centrala anldggningar och omfattas inte av den-
na rapport. Torkfoéretaget Akron raknar med att en
investering i en flispanna ar ungefar 1 miljon kronor
dyrare dn en oljepanna, for en anlaggning som har en
effekt pa 600 kW (kilowatt). Trots detta ar biobrins-
lepannor idag det manga storre gardar valjer vid ny-
investering. En stor del av féordyringen tacks idag av
investeringsstod inom EU:s gemensamma jordbruks-
politik (CAP) eller inom Klimatklivet och genom att
flis &r ungefar 75 procent billigare dn eldningsolja.

Om man utgar fran att en flispanna ersatter 25 ku-
bikmeter olja per sdsong sa beh6vs 880 nya flispannor
for att ersitta de cirka 4 500 som idag drivs med eld-
ningsolja. En sddan struktur pa torkningen ar sanno-
likt inte mdjlig fullt ut och innebar betydliga 6kningar
i transporter, men investeringskostnaden for 880 fli-
spannor ger en indikation pa vilka investeringar som
kravs for att ersitta pannor med eldningsolja med
pannor for férnybara brinslen.

Omstallning av energianvandning i vaxthus
Omstallningen av vixthusproduktionens energifor-
brukning som pagatt under hela 2000-talet fortsatte
under perioden 2017-2020, om an i nagot lagre takt.
Energiforbrukningen som néastan halverades under
perioden 2002-2011 har sedan dess legat stabilt pa
drygt 600 GWh per ar. Samtidigt fortsatte utfasningen
av fossila branslen, vars anvindning minskade med 30
procent mellan 2017 och 2020, for att i slutet av peri-
oden bara utgora 13 procent av den totala energifor-
brukningen. Dagens vixthus virms med biobransle,
fjarrvarme, virmepumpar kopplade till bergvarme
och restvirme fran industrin. Investeringar i mo-
derna energieffektiva vaxthus och flis- och pel-
letsuppvarmda vixthus har genomforts i stor
utstrackning under de senaste 15 dren och
behover fortsitta. Den totala uppvarmda
vaxthusytan var ar 2020: 2 514 720 kvadrat-
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meter varav 61 procent klassats som fossilfritt
och kan antas varmas upp av flis och/eller
pellets. Den uppskattade anvandningen till
uppvarmning dr 0,5 kubikmeter flis eller pel-
lets per kvadratmeter vilket ger en total volym
av 1 miljon kubikmeter flis per ar som anvands
till uppvarmning av vaxthus. Kostnaden har under

ar 2022 och hittills under 2023 stigit med cirka 270
kronor per kubikmeter bland annat pa grund av 6kad
efterfragan pa biobrénsle, vilket ger den omstallda
vaxthusproduktionen en 6kad kostnad pa 270 miljo-
ner kronor per ar.

Investeringar i biobranslepannor for vaxthus

13 procent av vixthusytan varms fortfarande upp med
fossila branslen. Det dr en komplex fraga att stilla om
de sista procenten pda grund av att de utgoérs av min-
dre anlidggningar och sma féretag som odlar under
en kort sasong. Oljepannor finns ocksa kvar som sa-
kerhetsuppvarmning i storre anldggningar. Ett rdkne-
exempel for omstillning av de sista 13 procenten ger
att en flispanna pa 1,6 MW (megawatt) som varmer
20 000 kvadratmeter vaxthusyta kostar cirka 5 miljo-
ner kronor i inkép. Luftfilter till den enligt nya krav
kostar ytterligare cirka 1,3 miljoner kronor. 13 procent
av ytan vaxthus motsvarar ungefar 320 000 kvadrat-
meter. Investeringen i biobranslepannor for att virma

upp den ytan

INVESTERING - Klimat och energi
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En gron omstéllning innebér en 6kad
svensk produktion av vaxthusgronsaker och
da finns behoven av att investera i nya mo-
derna vaxthus som innebéar en stor investe-

ringskostnad.

Energieffektivisering

De grona naringarna effektiviserar kontinuerligt i sin
energianvindning. Enligt en redogorelse fran Ener-
gimyndigheten dr det mojligt att minska energianvand-
ningen inom jordbruket med mellan 3 och 15 procent.
Dock innebér energieffektiviseringen ofta hoga investe-
ringskostnader, till exempel i LED-belysning.

Den svenska vaxthusodlingen har kontinuerligt
investerat i olika former av ny teknik for energieffekti-
visering sdsom olika belysningsalternativ, ventilations-
losningar och energi- och skuggvav. Bland de totalt
689 foretagen med vixthusodling ar 2020, hade drygt
halften energi- eller skuggvav monterat i nagon del
av vaxthusen. Totalt sett fanns vivar monterade pa 69
procent av vaxthusytan. For att satta skugg- och ener-
givav pa resterande 31 procent skulle det innebéra en
kostnad pa cirka 100 kronor per kvadratmeter vilket
for branschen
(Holmer, 2012)

ARLIG KOSTNAD - Klimat och energi
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4c Biologisk mangfald

BAKGRUND
Tva av Sveriges miljomal ar sarskilt knutna till bio-
logisk mangfald i omraden dar jordbruk bedrivs.

1. Miljomalet - Ett rikt odlingslandskap

innebar att odlingslandskapets och jordbruksmar-
kens potential for livsmedelsproduktion ska skyd-
das samtidigt som biologisk mangfald bevaras och
forstarks. De indikatorer som anvands for att mata
om vi nar malet ar arealer med betesmarker och
slatterangar, areal som ar ansluten till ekologisk
produktion i slattbygd, populationsutveckling for
faglar och fjarilar i odlingslandskapet, jordbrukets
utveckling samt utvecklingen av skordenivaer for
spannmal dar skordeokningar ar ett matt pa att
marken mar bra.

2. Miljomalet - Ett rikt vaxt- och djurliv

innebar att den biologiska mangfalden ska bevaras
och arternas livsmiljoer och ekosystemen skyddas
sa att arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraf-
tiga bestand. Indikatorerna for detta miljomal ar be-
varandestatus for naturtyper, utveckling av antalet
rodlistade arter samt andelen skyddad mark.

Aven miljsmélen myllrande vatmarker, ingen 6ver-
godning, med flera, berdr biologisk mangfald.
Biologisk mangfald i det svenska jordbruksland-
skapet ar ocksa en viktig del av internationella
ataganden sasom det nya globala ramverket for
FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD, Con-
vention on Biological Diversity) och EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030. Det nya globala
ramverket for biologisk mangfald beslutades ar
2022 efter en fyra ar lang konsultations- och for-
handlingsprocess, Kunming-Montreal Biodiversity
Framework (GBF) (CBD, 2023). | EU:s strategi for
biologisk mangfald anger man bland annat att det
ar nédvandigt att fa tillbaka minst 10 procent jord-
bruksareal med landskapselement som gynnar en
hog biologisk mangfald. Har ingar bland annat buf-
fertzoner, mark i roterande eller fast trdda, hackar,
improduktiv trad- och buskmark, terrassmurar och
dammar. | strategin ingar ocksa ett fullstandigt ge-
nomforande av EU-initiativet om pollinatorer.
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Det sker mycket vardefullt arbete runt om i landet
for att gynna biologisk mangfald genom till exempel
restaurering av betesmarker, radgivning for betes-
marker och slatterangar och framjande av biologisk
mangfald i vaxtodling. Det saknas inte exempel pa
arbetssatt, goda ambitioner eller kunskap for att
uppna betydande forandring for naturvardsarbetet i
Sverige. Det saknas daremot en satsning pa lokala
atgardssamordnare och finansiering som mojliggor
Okade atgarder for den biologiska mangfalden i en
bredd av miljoer, eftersom lokal anpassning, mar-
kagarperspektiv och en utgangspunkt i en plats
ar forutsattningar av stor vikt nar det kommer till
biologisk mangfald. Det behovs aven ett mer in-
timt arbetssatt mellan myndigheter och lantbruks-
branschen likt det som sker i LEVA (Lokalt engage-
mang for vatten) och Greppa Naringen. Det behover
dessutom goras systematiskt, uthalligt 6ver tid och
i en omfattande skala for att 0ka takten nar det
galler att skapa de atgarder som behovs for att na
miljokvalitetsmalen.

Detta avsnitt fokuserar pa atgarder avsedda
att bevara och utveckla den biologiska mangfal-
den pa jordbruksmark, det vill sdga pa naturliga
betesmarker och pa akermark. Det fokuserar ock-
sa pa en satsning pa lokala atgardssamordnare
for biologisk mangfald som kan stétta, planlagga
och utveckla en plats med avseende pa biologisk
mangfald i nara dialog med markagaren utifran ett
landskapsperspektiv. Biologisk mangfald under jord
i form av daggmaskar, nematoder, svampar och
bakterier har stor paverkan pa jordens bordighet.
Atgarder och kostnader for att ka och uppratthalla
denna biologiska mangfald ingar inte i rapporten
aven om flera atgarder har 6kad markhalsa som
sidoeffekt. Atgarder for minskat naringslackage,
som exempelvis vatmarker, som ocksa har paver-
kan pa biologisk mangfald berérs huvudsakligen
inte i detta avsnitt.
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Biologisk mangfald i betesmarker
Betesmarker och slatterangar anses som
vasentliga for att na miljomalet om ett rikt
odlingslandskap, men ocksa fér miljomalet
om ett rikt vaxt- och djurliv. En stor del av de
rodlistade arterna i Sverige ar bundna till de
ortrika grasmarkerna.

Idag finns cirka 463 800 hektar betesmarker i
lantbrukarnas ansokningar om EU-st6d varav cirka
400 000 hektar omfattas av ataganden for miljoer-
sattningen for betesmarker och slatterangar. Delvis
pa grund av hojda ersattningar, har en tidigare trend
med vikande arealer naturliga betesmarker avstan-
nat. Det finns ocksd en del arealer betesmarker som
havdas idag dar inga ersattningar soks alls. I Sveriges
prioriterade atgardsplan fér Natura 2000 (Prioritized
Action Framework, PAF) finns ett restaureringsbehov
pa 83 318 hektar betesmark och fér att inte nuvarande
arealer ska minska, si kravs en ersittning som tacker
kostnader och intaktsbortfall fér att halla markerna
oppna och betade av djur.

Restaurering av betesmarker kraver tid, finansiering
och fler betande djur.

I denna rapport har vi satt som mal att bevara da-
gens arealer betesmarker och att restaurera hela
arealen som anges i PAF till 2050. Vi raknar med att
11 000 hektar restaurerats till 2030 och att malet pa
83 000 hektar ska nas till 2050.

Atgarder och kostnader

Restaurering av ny betesareal och atgarder for

att bibehalla betesmarker som havdas idag.

I Sveriges prioriterade atgardsplan for Natura 2000
finns ett restaureringsbehov pa 83 318 hektar betesmark
och for att inte nuvarande arealer ska minska sa kravs
en ersattning som ticker kostnader och intéktsbortfall
for att halla markerna 6ppna och betade med djur.

Att bibehalla dagens areal kraver héjda
betesmarksersattningar och samma niva

pa gardsstod och nétkreaturstod

Idag tacker betesmarksersittningen endast en del

av de merkostnader som det innebdér att halla en ge-
nomsnittlig betesmark i havd. Jaimfort med ett bete

pa akermark medfér naturbetesmarkerna exempel-
vis samre tillvaxt pa betesdjuren, dyrare stangsel och
rojningskostnader for att halla efter sly. I Sveriges
strategiska plan for ersittningar inom den gemensam-
ma jordbrukspolitiken redovisas idag bade maximal
stodniva som innebar full kostnadstackning och nuva-
rande ersdttningsniva. Dagens ersdttningsniva tacker
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alltsd inte merkostnaderna for att skota na-
turbetet jamfort med att endast ha bete pa
akermark.
Som grund for att behalla nuvarande are-
aler i stodet sa behover ersattningarna ligga
pa full kostnadstickning eller hogre eftersom
det motsvarar kostnaden for att halla betesmarker
i havd. Detta innebdr att ersittningsnivan behover
hdjas med 500-3 000 kronor per hektar (maximal
stddniva) beroende pa markklass. En del av kostnader-
na for att skota betesmarkerna bars upp av befintligt
gardsstod och notkreaturstod.

Okning av arealen betesmarker kraver investeringar i
restaurering och ersattning for skotsel och betesdjur
Naturvardsverkets restaureringsstod férvintas kosta
5500 kronor per hektar betesmark arligen och 8 000
kronor per hektar slatterang. Mdlsittningen har varit
att fa in 2 500 hektar om aret men den férslagna bud-
geten pa 11 miljoner berdknas bara ricka till 2 000
hektar under hela perioden.

I dagens ersittning for betesmarker och slatterang-
ar raknar man med att det kravs en betande djurenhet
for att havda ett hektar betesmark med s kallade sar-
skilda viarden. Har rdknar vi med att det dven galler
for den restaurerade arealen. Dock kréver detta bibe-
hallet gardsstod pa arealerna over tid samt bibehallet
notkreaturstdd. Och allteftersom mark restaurerats
klart kommer den att berattiga till lopande ersattning
for bevarande av betesmarker och slatterangar.

Fran ar 2028 anviands samma arealer for betesmar-
kerna som i utgangslaget ar 2024. Bibehallna arealer
forutsatter att betesersattningen okar upp till full
kostnadstackning och att gardsstod och nétkreatur-
stdd bibehalls pa nuvarande nivd, da de bar en del av
kostnaden for betesmarken och for djuren i beteskal-
kylen. Betesmarkerna restaureras i en jimn takt dar
lopande erséttning ges for ytterligare 3 500 nya hektar
med sarskilda varden per ar fran ar 2029. Fram till
ar 2029 restaureras betesmarkerna i dagens takt med
1 500 hektar per ar. Fér narvarande har Naturvards-
verket for lite medel for att na 3 500 hektar per ar
under denna period, men i berdkningen i rapporten
raknar vi med att medel finns efter ar 2029.

Den sammanlagda investeringskostnaden for att res-
taurera 83 000 hektar
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Gardsstod, och ersattning for skotsel av
de restaurerade betesmarkerna kommer
nar
hela arealen ar restaurerad.

Fler djur
83 132 restaurerade hektar ger ett behov av 83 132 nya
djurenheter (motsvarar exempelvis en vuxen diko).
Dagens betesersdttning ar avsedd att ersatta en del
av kostnaderna for att halla betesdjur. Eftersom st6d-
nivan for betet endast tacker faktiska kostnader eller
intdktsbortfall, sa ar frigan om betesstdden racker
som incitament for investeringar i utokning eller nya
besdttningar.

Om vi rdknar med investeringar for stallplatser for
83 132 dikor enligt Jordbruksverkets enhetskostnader
for nyinvestering i djurstallar om 63 400 sek per diko sa

Antar vi utover det att det behdvs motsvarande da-
gens notkreaturstod for att djurhdllningen ska vara att-
raktiv sa skulle de kosta

83 000 nya djur skulle innebara en avsevard utok-
ning av antalet betesdjur. Har raknar vi med att den
vallareal vi brukar idag, med en delvis intensifierad
odling, skulle kunna férsorja det utdkade djurantalet
med grovfoder. Utokningen av djurantalet kommer,
utover att tacka nuvarande sjalvforsorjningsgrad for
en vaxande befolkning, att innebéra en viss 6kning
av andelen svenskt kott i dieterna.

Biologisk mangfald pa akermark

Bakgrund

Under de senaste decennierna har jordbruket utveck-
lats och effektiviserats snabbt, falt har blivit storre och
grodor tatare. Utvecklingen av lantbruket har lett till
fordndringar som paverkat odlingslandskapet, vilket
lett till att fagelarter knutna till denna milj6é minskat
kraftigt i antal. I Sverige dr det en handfull arter som
hiackar pa akermark. Sanglarka ar den absolut vanli-
gaste arten, 19 av 20 fagelindivider. Nést vanligast &r
tofsvipa foljt av storspov, darefter angspiplirka, vaktel,
kornknarr och gulirla. Enligt rapporten ”"Lantbru-
kare for larkor fran 2018” har antalet larkor minskat
med 75 procent under den senaste 40-arsperioden.
Storre falt och tatare grodor ar en stor anledning

till de minskade populationerna. For storspoven som
héckar i vallar ar det istdllet fler skordar per sommar
och att den forsta skorden tas tidigare, som paverkat
populationen negativt. Tofsvipan lagger sina agg pa
varsadda marker och vilhavdade fuktiga betesmarker
och missgynnas av minskad varsadd, kraftig jordbe-
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arbetning och férre vattensamlingar i aker-
landskapet.
Aven pollinerande insekter och sa kallade
naturliga fiender, som blomflugor och para-
sitsteklar med mera, missgynnas av 6kad falt-
storlek och fiarre blommande vaxter. Blommande
vaxter har bland annat minskat pa grund av effekti-
vare ograsmedel och dirmed minskad mangd ogras.
Aven 6vergang till tidigare vallskord, dar skord tas
innan roédklévern hinner blomma, paverkar framfér
allt vissa arter av langtungade humlor negativt. Storre
falt gor att de mojliga boplatserna blir farre samt att
avstanden mellan fodoplatserna blir langre.

I 6vergangszonerna mellan skogs- och jordbruks-
mark finns olika typer av brynmiljéer som har stor
betydelse for den biologiska mangfalden. Variationsri-
ka brynmiljoer ar viktiga livs- och f6dosoksmiljoer for
vaxter, djur och svampar. I dag karaktariseras kanter-
na mellan skogs- och jordbruksmark i manga fall av
skarpa 6vergangar. Enligt analyser av data som samlas
in via Nationell inventering av landskapet i Sverige
(NILS) sa har ungefar halften av skogskanterna en
tvar 6vergang mellan skogs- och jordbruksmark. For
att milj6- och produktionsnyttorna ska utvecklas be-
héver brynmiljéerna skotas sa att deras variationsrike-
dom bevaras och starks.

Atgarder och kostnader

I underlagsrapporten och problemanalysen till den
fordjupade utvirdering av miljomalen 2023 skriver
Naturvardsverket: "Det ar svart for markagare att hit-
ta ekonomiska incitament for att bevara och anlagga
smabiotoper i akerlandskap. Den priméra inkomsten
for lantbrukaren ar odlingen och de potentiella pro-
duktionsforbattringar som vissa smabiotoper kan
bidra med kan vara svara att viga upp for det produk-
tionsbortfall som det innebir att avsitta en yta for att
framja biologisk mangfald”.

Uttagen areal, extensiva langliggande vallar,

skyddszoner och buffertremsor

Vi utgar ifran malet i EU:s biodiversitetsstrategi om att
10 procent av akerarealen ska avsattas till biodiversitet-
sandamal. I SAM-ansokningarna 2022 sokte svenska
lantbrukare ersittning for 340 000 hektar langlig-
gande vall (det vill sdga vall som inte pldjts pa fem

ar), 180 000 hektar med grodkod 49, som ar vall be-
rattigad till gardsstdd men inte till miljéersattningar.
Ungefar halften av vallen med grédkod 49 ar langlig-
gande vall (90 000 hektar). Totalt sokte lantbrukarna
ocksa om 160 000 hektar trida varav cirka 60 000 var
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Foda till pollinatorer, insekter och faglar.

sa kallade ekologiska fokusarealer (uppgift pa fokusa-
realer fran 2019) som anvéands for att uppfylla kraven
i forgroningsstodet. Fran 2023 ersatts forgroningens
ekologiska fokusarealer av sa kallade miljéytor inom
det nya grundvillkoret GAEC 8, som ska uppfyllas for
att erhalla direktstod.

Den langliggande vallen utgér tillsammans med tra-
dan 250 000 hektar vilket motsvarar cirka 10 procent
av akerarealen. Darutover ska Sverige enligt strategis-
ka planen komma upp i 11 900 hektar skyddszoner till
ar 2028 (dessa borde viktas hogre ur biodiversitetssyn-
vinkel) och vallbesadda remsor runt alla filtbrunnar
pa de 1400 000 hektar som berdknas omfattas av er-
sattning for precisionsjordbruk.

Blommande inslag i akermarken

I det nya grundvillkoret om miljéytor (GAEC
8) som kraver 4 procent avsittning av akera-
realen till miljéytor, ingar ocksa blommande
faltkanter och blommande trador som bada
har hogre viktningar eftersom de ger varia-
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tion pa odlad areal och foda till pollinatorer, andra
insekter och faglar. Aven utanfor villkoret har blom-
mande ytor etablerats runt falt, till exempel inom
rorelsen "Hela Sverige blommar”.

Landskapselement

Enligt det svenska GAEC 8, far man inte skada solitar-
trad, smavatten, 6ppna diken och stenmurar i aker-
mark. Landskapselement ar ocksa skyddade i Sverige
genom det generella biotopskyddet och Jordbruksver-
kets foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvar-
den i jordbruket.

Larkrutor

Fran England hamtades ar 2010 konceptet med

sa kallade larkrutor, en osadd ruta pa cirka
20 kvadratmeter i hostsddda grodor dér lar-
korna har méjlighet att landa och fédosoka.
Rapporten Lantbrukare for liarkor visar att
effekten ar storst i falt som ar stérre an 15

hektar och det optimala antalet rutor ar 2-3



KOSTNADER FOR JORDBRUKETS GRONA OMSTALLNING — LRF 2023

stycken per hektar. Ar 2022 fanns det enligt
Jordbruksverket 6 808 falt med hostvete dar

arealen o6versteg 15 hektar. Den sammanlag-

da arealen pa dessa falt var 167 172 hektar.

Tva rutor om 20 kvadratmeter per hektar blir

da en total areal pa 669 hektar med larkrutor. Ett
bedoémt intaktsbortfall for utebliven skord for hostvete
pa 11 760 kronor per hektar ger en total kostnad for
larkrutor pa

Restaurering av brynmiljoer
Det fanns under perioden 2008-2012 cirka 94 000 ki-
lometer brynzoner, som gransade mot akermark, en-
ligt den Nationella inventeringen av landskapet i Sve-
rige (NILS). Enligt Naturvardsverket ar det realistiskt
att restaurera cirka 15 000 kilometer av dessa. En 20
meter bred brynzon blir da totalt 30 000 hektar. Bryn
som redan innehaller 16vtrad och buskar lampar sig
bast for restaurering. Med ett féorandrat skogsbruk i
brynmiljéon kommer produktionen av virke att minska
med cirka 20 procent. Det betyder en tillvixtférlust pa
ungefar 0,8 m3fub per hektar och ar, dar m3fub (ku-
bikmeter fast under bark) ar vedvolym utan bark och
topp. Vid ett pris pa 548 kronor per m3fub blir den
forlorade intdkten 438 kronor per hektar och ar. Ett
sadant bryn behover rdjas vart tionde ar till en kost-
nad av cirka 4 000 kronor per hektar. Utslaget pa en
10-arsperiod blir det 400 kronor per hektar. Den tota-
la kostnaden for restaurering hamnar pa 838 kronor
per hektar. For hela den bedémda restaureringsytan
hamnar investeringskostnaden pa

Kalkylen bygger pa berdkningar gjorda av HS
Konsults skogs- och naturvardsradgivare.

Uttagen areal utéver vad som normalt forekommer idag
Har rdaknar vi med att en del av den icke-produktiva
arealen, inklusive passivt drivna vallar, ar ett naturligt
inslag i vaxtfoljd och brukande, medan en annan del
av den icke-produktiva arealen uppkommer till f6ljd
av ett krav.

Uppfoljning av ekologiska fokusarealer inom forgro-
ningen visar att trada ar ett mindre attraktivt alterna-
tiv pa mark i de bést avkastande slittbygderna . Aven
jamforelser med arealer i olika omraden fore och efter
forgroningen visar pa att det ar frimst i omraden med
hog skord och de hogsta ekonomiska vardena per hek-
tar som de ekologiska fokusarealerna andrar odlingen.

Vi rdknar med att cirka hilften av tradan, 30 000
hektar, samt alla faltkanter inom kravet pa GAEC 8
ar ofrivillig, det vill siga uttagen areal som skulle ha
ingatt i vaxtfoljden om kravet inte fanns. Vi raknar
héar med kostnaden for 30 000 hektar trida och 1 500
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hektar obrukad filtkant (17,5 miljoner 16p-
meter). Vi raknar ocksa med att cirka half-
ten av faltkanterna och 2 000 hektar trada
besas med orter.

Kostnad for frivillig icke-produktiv areal
Den storsta delen uttag ar frivillig och berdknas dar-
for endast kosta uteblivet gardsstod att halla i bruk-
bart skick. Utan gardsstdd skulle delar av denna areal
vaxa igen. Kostnaden fér denna frivilliga icke-produk-
tiva areal beraknas till: 220 000 hektar 1 500 kronor
per hektar i gardsstod

Kostnader for icke-produktiva ytor dar det

annars skulle ha odlats avsalugrodor

Vi utgar fran att det ar svart att justera ned storleken
pa maskinparken och personalstyrka for den tvingan-
de arealavsittningen (hédr berdknad till 5 procent) i
grundvillkoret om miljéytor, GAEC 8. Darfor raknar
vi med att kostnaderna som ingar i Tackningsbidrag 2
(TB 2) kvarstar behover ersattas.

Underlag foér berdakningarna dr Hushéllningssallska-
pets produktionsgrenskalkyler for vixtodling —
efterkalkyler for ar 2019 — sodra Sverige. Ar 2019 var
skordemadssigt ett normalar och det dr framforallt i
sodra Sverige som viss del av tradesarealen inte hade
forekommit om inte tradeskravet hade funnits. Uti-
fran kalkylerna och en sydsvensk vaxtfoljd bestaende
av hostvete, hostraps, maltkorn och sockerbetor ar de
beriknade minskade intikterna av att ha trada istéllet
for odling i en normal vaxtfoljd:

31 500 hektar x 5 700 kronor minskat tickningsbidrag
1 (TB1)
31 500 hektar x 1 500 kronor per hektar i gardsstod

Kostnhader for etablering av blommande trador

och faltkanter

Vi raknar med att en storre andel av den uttagna area-
len kan besas med vixter som bidrar till ett rikare
djur- och insektsliv i akerlandskapet.

Har raknar vi med att halva tradesarealen, alltsa
cirka 80 000 hektar, och alla faltkanter, 1 500 hektar,
besds med Orter. En tredjedel av faltkanterna (500
hektar) besas med flerariga froblandningar och tva
tredjedelar (1 000 hektar) med ettariga frébland-
ningar. Etablering av fr6 berdknas kosta 2 000 kronor
per hektar och en avputsning 400 kronor per hektar
for bade tridesarealen och kantzonerna. Kostnader
for en ettarig froblandning ar cirka 1 500 kronor per
hektar och for en flerarig froblandning cirka 1 900
kronor per hektar.
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Med siffrorna ovan som grund blir frokostnaden for
trada och kantzoner 1 160 kronor per hektar och ar
och etablering och skétsel 1 600 kronor per hektar.
Sammanlagd kostnad for att etablera en areal med
orter: 81 500 hektar x 2760 kronor per hektar

Satsning pa lokala atgardssamordnare

for biologisk mangfald

Det behovs ett nara samarbete mellan myndigheter
och lantbruksbranschen inom omradet biologisk
mangfald likt det som sker inom Lokalt Engagemang
for Vatten (LEVA) och Greppa Naringen kring vat-
tenfragor. Det behover dessutom goras systematiskt,
uthalligt 6ver tid och i en omfattande skala for att
oka takten nar det giller att skapa de atgarder som
behovs for att na miljokvalitetsmalen. Av denna anled-
ning behover adtgardssamordnare sittas in som stottar
lantbrukare i atgirdsarbetet for biologisk mangfald. I
Naturvardsverkets forslag i 2023 ars fordjupade utvar-
dering av miljomalen beskrivs hur en sddan satsning
kan se ut:

”Samordnarna ska exempelvis initiera, underlatta
och utveckla samarbeten mellan markagare, lantbru-
kare, radgivare och andra berorda aktorer, tipsa om
radgivningsprogram och hjilpa till att hitta finansie-
ring till prioriterade naturvardsatgarder. Arbetssattet
ska bygga pa frivillighet, brukarperspektiv och lokalt
engagemang, och samtidigt skapa béttre férutsatt-
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ningar for att verktyg och kunskap omsitts i konkreta
atgarder. Genom foreslagna samordnares stottande
arbete kan staten vixla upp och fa bittre utdelning av
de ménga olika ersattningar och insatser som redan
finns pa plats.” (Naturvardsverket. 2023b. Forslag till
regeringen. Underlag till den fordjupade utvardering-
en av Sveriges miljomal 2023. Rapport 7091. S.24)

Som tillagg till detta forslag behover foljande forut-
sattningar adresseras for att sikra en langsiktighet i
arbetet:

Atgirdssamordnarna eller resurspersonerna bor
inte uteslutande vara anstillda pa lansstyrelserna. En
erfarenhet fran arbetet med LEVA-samordnare har
synliggjort vardet av att olika aktorer, utdver lanssty-
relserna, har verkat som samordnare fOor vattenomra-
den sdésom kommuner och Hushallningssallskap.

En nationell stodfunktion pa en eller flera nationel-
la myndigheter ar nddvéandig for att skapa ett langsik-
tigt arbetssatt och prioritera resurser. Den nationella
stodfunktionen ligger en grund for en langsiktighet i
det arbetssatt som foreslds, vilket dr avgdrande for att
fa betydande resultat.

I Naturvardsverkets forslag till regeringen om att
inritta samordnare for biologisk mangfald i odlings-
landskapet, gors en kostnadsuppskattning pa

for att finansiera samordnar-
nas tid. Finansieringen féreslds ske via 1:3-anslaget
Atgirder for virdefull natur.

- Biologisk mangfald

Mkr
8 000 Cirkg
7 000 Miljarge)
e,
rk"()no’
6 000
5000
4 000
3 000
M Restaurering
2 000 av brynmiljéer
Restaurering av
1 000 igenvaxt betesmark
Stallar till fler
0 betesdjur
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4d Markvard, vattenvard och luftvard

BAKGRUND

Markvard, vattenvard och luftvard ar tre vedertagna be-
grepp men med olika karaktar och beskrivs darfor var

= INNEHALL

Sa har
har vi raknat:
MARKVARD,

VATTENVARD &
LUFTVARD

for sig. Flera av atgarderna ger flera nyttor samtidigt och

skulle kunna finnas i flera olika textavsnitt i rapporten.

Markvard

SLU, Sveriges lantbruksuniversitet, provtar och be-
skriver pa Naturvardsverkets uppdrag sedan manga ar
tillstandet i svensk dkermark. I den senaste samman-
stallningen beskrivs att “markens tillstand ndr det gdiller
halt organiskt material, pH och vaxindringstillstand gene-
rellt dr gott och att den ackumulationen av potentiellt miljo-
skadliga dmnen som skedde framforallt under andra halvan
av 1900-talet har upphort”. (Eriksson, 2021)

I en markvards- och klimatunders6kning gjord av
LRF under 2021 svarade de flesta lantbrukarna att det
storsta hotet mot jordhilsan pa deras gardar var att
marken var for fuktig pa grund av otillracklig drane-
ring. Dérefter rankades andra problem som lagt pH,
lag mullhalt och sa vidare. Det finns ett, till stor del
internationellt, narrativ om att det moderna jordbru-
ket utarmar odlingsjordarna. Medias beskrivning av
problemen med akermarken for svensk del, skiljer sig
ibland fran forskarnas och lantbrukarnas beskrivning.
Det betyder inte att det saknas problem med mark-
hélsa aven i Sverige, dar exempelvis markpackning av
tunga maskiner ar ett problem och laga mullhalter pa
vissa gardar.

Under 2023 kommer EU att presentera ett forslag
till en ny jordhalsolag, men det ar for tidigt att dra
slutsatser om det kommer att kravas 6kad jordprovtag-
ning eller behéva goras andra atgarder i just Sverige.

Det ar latt att bedoma vilka atgédrder som kan beho-
vas pa en enskild dker. Det gors ocksa genom radgiv-
ning om just markvard till de lantbrukare som deltar
i samarbetsprojektet Greppa Naringen. I filtskala kan
det handla om att 6ka eller minska fosfor- eller kali-
umgodslingen, att kalka med vanlig jordbrukskalk,
anvanda strukturkalk eller minska markpackningen
med olika metoder. I Greppa Naringens Hallbarhets-
analys finns en sirskild indikator f6r markvard som
hjalpmedel for att hitta ratt dtgérd. Daremot ar det
svart att berakna hur stor volym av dessa atgarder som

sammantaget skulle behoévas fér den del av akermar-
ken som ar i behov av dem. Att det ar svart betyder i
praktiken att inga markvardsatgarder forutom vanlig
jordbrukskalkning kunnat kvantifieras i denna rap-
port, varfér den verkliga atgardskostnaden underskat-
tas. Tre viktiga markvardsatgéarder ar dock kostnads-
berdknade i tva andra avsnitt: strukturkalkning finns
beskriven i avsnittet om vattenvard och atgarderna
okad tickdikning och underhall av 6ppna diken finns
beskrivna i avsnittet om klimatanpassning.

Vattenvard

Odlingens paverkan pa vattenmiljon ar kanske den
aldsta av lantbrukets miljofragor. Sedan bérjan av
1980-talet har det bedrivits ett systematiskt arbete
med att genomfora atgarder for att minska lickaget av
kvéave och fosfor fran odlingsmarken. Manga atgarder
har gjorts férdelade pa de fyra styrmedlen: 1) lagstift-
ning, 2) miljoersittningar och bidrag med CAP och
nationella medel, 3) radgivning och utbildning och 4)
branschens eget forbattringsarbete. Det fortsatta arbe-
tet praglas till stor del av de atgardsbehov som kvanti-
fierats i genomférandet av EU:s vattendirektiv och de
atgarderna beskrivs nedan.

Luftvard

Med luftvard for lantbruket del menas i huvudsak att
medverka till att Sveriges mal for kvaveoxider (NOx)
och ammoniak (NH3) i EU:s takdirektiv nas. Kvave-
oxider kommer bland annat fran férbranningsmo-
torer dér lantbrukets arbetsmaskiner utgor en del.
Ammoniak ir en gas som avgar fran djurens godsel
och dar ar lantbrukets andel cirka 90 procent. Tak-
direktivets tidplan 16per fran ar 2005 till ar 2030 med
ett delmal for ar 2020. Sverige har inte klarat sitt ut-
slappsmal till ar 2020 och darfér behovs fler atgarder
for ammoniak.
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Atgarder och kostnader — markvard

Markkartering

I en omfattande fosforundersékning gjord av Greppa
Naringen (Jordbruksverket, Rapport 2020:22) fram-
gar att 77 procent av lantbrukarna som ar medlemmar
i Greppa Naringen har en markkarta som ar mindre
an 10 ar gammal. Motsvarande siffra for lantbrukare
som inte ar medlemmar dr 38 procent. En grov be-
démning med hjalp av denna undersékning visar att
det saknas en aktuell markkarta pa i storleksordning-
en en miljon hektar akermark. Med en ungefarlig
kostnad pa 250 kronor per hektar motsvarar det en

Kalkning med vanlig jordbrukskalk

Sedan nagra ar kalkas cirka 3 procent av akerarea-
len och andelen kalkad akerareal har varit relativt
konstant under de senaste dren. En beddmning fran
SLU ar att den kalkade arealen atminstone behover
fordubblas (Greppa Naringen, 2023). Det skulle bety-
da att ytterligare cirka 70 000 hektar behover kalkas
arligen. En normal underhallskalkning med 3-4 ton
kostar i intervallet 350-500 kronor per hektar. Efter-
som kalkning av storre areal delvis ar en fradga om

att komma i kapp med eftersatt kalkning, rdknas har
med en storre kalkgiva och kostnaden bedoms till 750
kronor per hektar vilket summeras till

f\tgérder och kostnader - vattenvard
Utgangspunkten foér berdkningarna ér de atgarder
som foreslagits av de fem regionala vattenmyndighe-
terna for att klara malen om god ekologisk status i
EU:s vattendirektiv.

Fang- och mellangrédor samt varbearbetning
Jordbruksverket har féreslagit ett mal om 229 000
hektar fing- och mellangrdda till ar 2027. Ersattning-
en for ar 2023 ar 113 euro per hektar fér mellangréda
och 156 euro per hektar for fanggréda. Det exakta
stodbeloppet omraknat till kronor ar inte faststallt an
men de bada beloppen motsvarar en

. Ersattningen for att bear-
beta marken pa varen ar 61 euro per hektar och med
ett mal om 83 000 hektar blir det en
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Anpassade skyddszoner och vanliga skyddszoner
For vanliga skyddszoner lings diken och vattendrag ar
arealmalet 9 900 hektar. Med en ersittning pa 3 000
kronor per hektar

For anpassade skyddszoner ar arealmalet
2 000 hektar och ersattningsbeloppet 10 000 kronor
per hektar vilket ger

Platsspecifik odling

Platsspecifik odling kan vara flera olika saker. Att an-
passa godslingen med kvéve, fosfor och kalium inom
ett falt ar en vanlig form av platsspecifik odling. Sve-
rige och svenska lantbrukare ar féoregdngare nér det
gdller att variera godslingen med mineralkvive inom
falten och det var i Sverige som det digitala verktyget
CropSAT utvecklades. Att variera godslingen tillgodo-
ser grodans behov av kvave béttre och kan bade 6ka
skorden, minska kvaveutlakningen och klimatavtrycket.
For narvarande godslas cirka 250 000 hektar strasid
med metoden N-sensor (kvivesensor). Med antagan-
det att en N-sensor kan anvindas fér 350 hektar per ar
skulle ytterligare 1 000 sadana sensorer kunna preci-
sionsgddsla 350 000 hektar. Med en ink6épskostnad pa
250 000 kronor blir den sammanlagda

Strukturkalkning och kalkfilterdiken

De senaste 10 aren har cirka 70 000 hektar dkermark
strukturkalkats for att fa battre markstruktur och
minska fosforldckaget. Det ar en kalkningstakt pa cir-
ka 7 000 hektar per ar. Vattenmyndigheterna har f6-
reslagit en betydligt storre areal, men sedan forslaget
presenterades har tillgangen pa strukturkalk for lant-
bruket minskat och priset 6kat bland annat pa grund
av hogre energipris. Darfor ar den framtida omfatt-
ningen pa strukturkalkning osaker. En viktig faktor
som styr kalkningen 4r den totala budgeten for det sa
kallade LOVA-stodet (Lokala dtgarder for béttre havs-
och vattenmiljo) och i vilken grad av kostnaden som
lansstyrelserna valjer att besluta om bidrag, hittills har
bidrag beviljats i intervallet 30-50 procent av kostna-
den. Strukturkalkning ar en atgard som manga lant-
brukare girna fortsatter med. For att ge exempel pa
en kostnad antas att ytterligare 70 000 hektar kommer
att kalkas, men att det kan ske under lingre tid dn 10
ar om priset fortsdtter att vara hogt. Med ett antaget
pris per hektar som ar cirka 50 procent hogre

Sa har
har vi raknat:
MARKVARD,
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LUFTVARD
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an dagens pris, skulle det kosta cirka 7 500 Sa har na skulle en bedémning
kronor per hektar. har vi raknat: i form av en investe-
MARKVARD, ringskostnad. Siffran dr mycket osaker.
VATTENV:ARD &
LUFTVARD
Vatmarker Minskad risk for vaxtskyddsmedel i vatten
Vattenmyndigheterna har féreslagit ett mal om Inom EU finns ett 6vergripande mal inom
4 100 hektar vaitmarker. Med en kostnad for anligg- satsningen Den europeiska grona given, EU Green
ning av vatmark pa mellan 150 000-350 000 kronor Deal, som ska minska den totala anvindningen av
per hektar blir den och risken med kemiska vaxtskyddsmedel med 50
Utover det tillkommer en procent samt att anviandningen av vaxtskyddsmedel
arlig skotselkostnad pa 3 000 kronor per hektar vilket med sarskilt farliga egenskaper ska minska med 50
blir procent fram till ar 2030. For Sveriges del talar man
om en minskning med 35 procent. Ungefar 80 pro-
EU:s Havsmiljodirektiv - mal for utsjon cent av mangden foérsilda vixtskyddsmedel i Sverige
Atgirderna ovan ricker inte for att na malen om ar 2022 var ograsmedel. For att minska riskerna for
minskad fosfortillforsel till kustvatten enligt EU:s vat- resthalter i vatten ar det darfor mest angeldget att
tendirektiv eller malet for kvéve till utsjon enligt EU:s reducera mingden ogriasmedel. Med hjalp av olika
havsmiljodirektiv och darfér behovs fler atgarder. Det  typer av precisionsteknik som narmare beskrivs i
kan innebédra mer av de tidigare beskrivna atgarder- rapporten Precisionsbekimpning eller annan teknik
na i olika kombinationer. Summan av de ovanstaende i vaxtskyddsarbetet bedoms anviandningen kunna
atgarderna motsvarar en arlig kostnad pa 400-500 minska med 4 procent fram till ar 2030. Om en 6kad
miljoner kronor utéver investeringen i vitmarker. En satsning pa precisionsbekdmpning ar 6nskvard krévs
grov bedémning ar att om summan av de beskrivna ekonomiska stod, till exempel i form av investerings-
atgirderna skulle behéva 6ka med 50 procent for att stod. Jordbruksverkets bedémning ar att offentliga
na det svenska betinget for utsjon, sa skulle arskostna-  stod som motsvarar cirka 1 miljard kronor utslaget pa
den Pa motsvaran- en flerdrsperiod skulle kunna bidra till en 20-procen-
de satt skulle investeringskostnaden i ytterligare drygt  tig minskning av anvindningen av ograsmedel. Den
2 000 hektar vatmarker 6ka med 300 till 700 miljoner totala investeringskostnaden for dessa atgarder for
kronor och 6kad strukturkalkning med precisionsbekdmpning motsvarar

(Jordbruksverket, 2023).

EU:s vattendirektiv - Hydromorfologi f\tgérder och kostnader - luftvard
Vattenmyndigheterna beskriver att cirka 1 700 vatten- Som en del i arbetet med EU:s Takdirektiv gér Sverige
forekomster, framst vattendrag, inte uppfyller malet vart fjarde ar en nationell handlingsplan for luftvard.
om god ekologisk status pa grund av att draneringen Den senaste planen gjordes under varen 2023 och
som behovs for odling paverkat vattenférekomsten foreslar en rad atgarder for att minska ammoniak-

fysiskt. Det kan handla om att ett vattendrag ar utratat  lackaget fran stallgodsel.
eller att flodesregimen férandrats. Fragan ar i ett ti-

digt skede och det saknas mycket kunskap om vilka Surgorning av flytgodsel

atgarder som ar bast lampade och i vilken grad vat- Att sinka pH-vardet i flytgodsel ar ett sitt att effektivt
tendirektivets undantag for kraftigt modifierat vatten minska lackaget av ammoniak. Tekniken ar inte ny
ska tillimpas. Det saknas foljaktligen ocksa kostnads- och bygger i de flesta fall pa att tillsitta svavelsyra, ett
berakningar éver noédvindiga atgarder och Jordbruks-  vilkdnt amne utan ofdrutsedd spridning i naturen.
verket har fitt ett uppdrag av Vattenmyndigheterna Surgoérning anvands i stor omfattning i Danmark. Be-
att studera lampliga styrmedel for atgarder. Eftersom rikningarna foér surgérning i denna rapport grundar
den har rapporten stricker sig till ar 2050 och det ar sig pd resultatet fran EU-projektet Slurry acidification.
klart att atgarder behéver goras i nagon omfattning, For de ekonomiska berakningarna antas att surgor-
vore det fel att helt utelimna en kostnadsbedémning. ningen gors vid spridning, och inte i stall eller lagring

Viss vagledning finns fran tidigare erfarenheter avatt ~ som ocksa ar mojligt. Det antas vidare att tekniken
anldgga vdtmarker, flytta schaktmassor och restaurera ~ kommer anvandas framst av maskinstationer pa grund
vattendrag. Med rikneexemplet att en miljon kronor av hoga investeringskostnader och att en maskinsta-
anvands for atgirder pa var och en av de 1 700 platser-  tion surgor cirka 30 000 kubikmeter per ar.
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Att surgora 25 procent av volymen flytgodsel Sa har I andra delar av landets finns krav pa att bruka

fran mjolkkor och grisar skulle motsvara cir- har vi raknat: ned godsel inom 24 timmar. Om bada dessa

ka 3,5 miljoner kubikmeter. Da skulle cirka MARKVARD, atgarder skulle fa storre utbredning skulle

120 ekipage for surgérning behovas. Vid en VATTERWARD & avgangen av ammoniak minska med drygt
LUFTVARD

investeringskostnad pa cirka 900 000 kronor
skulle det motsvara drygt 100 miljoner kronor.

400 ton. Ytterligare en atgéard ar att sprida
flytgodsel med sa kallade sldpslangar istallet

Att kdpa in svavelsyra dr en kostnad men a andra for med bredspridning. Godsel liggs da ned pa
sidan 4r minskad avgang av ammoniakkvive en inbe- marken i sma strangar och den skyddas i ndgon man
sparad kostnad. fran vind, vilket ger lagre lickage avammoniak. Un-
der manga ar har det pagatt en frivillig 6vergang fran
Snabbare nedbrukning av stallgodsel bredspridning till spridning med sldpslangar. Om den
och slapslangspridning kvarvarande bredspridningen upphorde skulle det
I Naturvardsverkets underlagsrapport infér uppdate- minska ammoniakavgangen med cirka 700 ton. De
ring av det nationella luftvardsprogrammet 2023 be- bada atgirderna ovan beriknas kosta 29 till 44 miljoner
skrivs atgarder for att minska ammoniakavgangen. kronor per ar.

I vissa delar av landets finns krav pd att bruka ned
godsel i marken inom 4 timmar fran spridning.

INVESTERING - Mark-, vatten- och luftvard ARLIG KOSTNAD - Mark-, vatten- och luftvard
Mkr Mkr
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4e Klimatanpassning

BAKGRUND

0dling och djurhalining bedrivs ute i naturen och ar
darfor bland de forsta sektorerna i samhallet att
paverkas av ett forandrat klimat. Det forandrade
klimatet ar inte langre ett framtidsscenario utan
nagot som pagar. Att klimatanpassa livsmedelspro-
duktionen i ett land ar en omfattande uppgift, dar
det annu inte gar att férutse alla aspekter av ett
forandrat klimat. For den svenska odlingen medfor
ett forandrat klimat bade for- och nackdelar. Férde-
lar kan vara en langre vaxtsasong, vilket kan leda
till hoge skordar. Bland nackdelarna finns extrem-
vader med torka och varmestress hos vaxter och
pa sikt finns 6kad risk for vaxtskadegorare som
insekter och svampar. Mindre kunskap finns om hur
lantbrukets byggnader, med bland annat djurstallar,
kan behova forandras pa grund av varmare vader
for att minska varmestress hos djur.

Den befintliga infrastrukturen for vatten i od-
lingslandskapet bestar av 6ppna diken, tackdiken,
invallningar och bevattning och beddéms ha ett ater-
anskaffningsvarde pa 100-150 miljarder kronor.
Jordbruksverket har i flera regeringsuppdrag stud-
erat livsmedelproduktion for framtida férandrade

Atgarder och kostnader

Okad tackdikning

Mer eller mindre 100 procent av den svenska dkermar-
ken ar drianerad. Den kan vara dranerad med hjilp

av Oppna diken, tickdiken eller bada. Ungefir en
tredjedel av den svenska dkermarken ar tickdikad. All
akermark behover inte vara tickdikad d& de naturliga
drineringsforhallandena kan vara goda. Tackdikning
Okar skorden och odlingssidkerheten och minskar
risken for ytavinning av vatten. Jordbruksverket har

i ett regeringsuppdrag bedomt att den arliga takten
pa tickdikning behoéver 6ka tva till tre ganger till en
kostnad av cirka 1 miljard kronor. Detta behéver paga
under cirka 25 ar for att ticka behovet for klimatan-
passningen och den sammanlagda investeringskostna-
den blir darfor

Okat underhall av 6ppna diken

Det finns cirka 9 000 mil 6ppna diken i odlingsland-
skapet. En stor del avdem underhalls inte och det
finns olika orsaker till det. For att klara ett blotare kli-
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vattenscenarier och darfor finns

mer kunskap om situationer med

for lite och for mycket vatten, jam-

fort med andra amnesomraden. Att klara av
situationer med for lite och for mycket vatten kraver
betydande investeringar, men aven 6kat underhall
av den befintliga infrastrukturen for vatten i odlings-
landskapet. Hur stora investeringarna behover vara
beror pa hur robust vi tycker att landets livsmedels-
produktion ska vara i handelse av naturkatastrofer
som torka. Nedan finns berakningar och bedém-
ningar éver nagra behov.

Klimatférandringen kan aven medféra okad risk
for sjukdomar hos djur. Mygg, knott och olika virus
kan gynnas av att det blir varmare, men sambanden
ar komplexa. Samma sak galler infektionssjukdo-
mar, vars epidemiologi och geografiska spridning
paverkas Over tid. Av de djursjukdomar som bedéms
utgora storst risk i ett forandrat klimat ar flera vek-
torburna, bland annat babesios, bldtunga och leish-
manios. Medelstor risk finns for aflatoxinforgiftning,
anaplasmos, cryptosporidios, foderbotulism, campy-
lobacterios och West Nile-feber.

mat far de 6ppna dikena en viktigare roll. Det ar dar-
for viktigt att de fungerar. For manga lantbrukare blir
darfor dikesunderhall ett satt att klimatanpassa sin
fastighet. Antag att 4 000 mil inte underhalls alls eller
for sallan. Om dikena ska underhallas vart tionde ar
blir det 400 mil per ar och med en antagen kostnad pa
20 kronor per meter blir det

Okat underhall av betongkulvertar

Det finns cirka 800 mil betongkulvertar i odlingsland-
skapet. Det mesta av detta anlades fran 1920 till 1960.
Det betyder att manga kulvertar ar gamla. En del an-
lades med s kallad krigscement av dalig kvalitet hem-
ma pa garden. Fler och fler lantbrukare vittnar om att
betongkulvertar ramnar och behéver lagas akut. Det
finns en vixande sa kallad underhallsskuld for dessa
betongror. Att byta ett sadant rér kostar 1 250-1 500
kronor per meter. Att byta roér pa en stracka av 800 mil
skulle da kosta 10 till 12 miljarder kronor. Om det ska
goras under en generation, alltsa till ar 2050, blir ars-
kostnaden
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Foérandrad huvudavvattning Sa har dar néra sjoar eller stora vattendrag och har
har vi raknat:

Huvudavvattning ar benamningen pa den
storskaliga avvattning som sker i jordbruks-
landskapet med stora diken och vattendrag

KLIMAT-
ANPASSNING

till skillnad fran tickdikning som bendmns
detaljavvattning. Den dimensionering som tidiga-

re gjorts for lantbrukets tickdiken och 6éppna diken ar
oftast tillracklig for att klara hoga floden. Men aven i
ett avrinningsomrade dér underhallet av tickdikning
och 6ppna diken skotts bra kan problem med 6ver-
svamningar uppstd. Det kan ha att géra med snabb
avrinning fran nya hirdgjorda ytor fran exploaterade
omraden for bostidder och industrier i titorter upp-
stroms. I ett fortsatt fordndrat klimat med mer extrem-
vader dkar behovet av omprévningar av tidigare sa
kallade vattendomar. Och generellt behovs en ny form
av samplanering mellan titort och landsbygd/lantbruk
i ett gemensamt avrinningsomrade for att undvika
skador pa bade fastigheter i tatort och skador pa od-
lingsmark och livsmedelsproduktion. En sidan sampla-
nering bor handla bade om hur den gemensamma
naturresursen vatten ska anvandas i bristsituationer
och hur vattenmassor ska hanteras i situationer med
overflod. Det ar i dagslaget inte majligt att bedéma vad
nodviandiga atgérder for perspektivet huvudavvattning
och planering i ett avrinningsomrade skulle kosta.

Mer bevattning
En framtid med dterkommande perioder av torka

Okar behovet av att investera i bevattning med tillrack-
lig kapacitet. De flesta lantbrukare har inte sina gar-

INVESTERING - Klimatanpassning

Mkr
60 000 Cirkg
Miljarq
[ - er
50 000 k’”"Or
40 000
30 000
20 000
10000 Byte av betongkulvertar
Mer bevattning
0 I Okad téckdikning
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dirmed inte till gang till vatten darifran.

Istdllet behover vatten skaffas pa betydligt

dyrare sitt. Att anligga en damm for att sam-
la upp vinterns nederbordsoverskott eller i vis-

sa fall borra efter grundvatten ar i praktiken de

bada metoder som finns. En vanligt forekommande
kostnad for att anldgga en bevattningsdamm ar i stor-
leksordningen 40 kronor per kubikmeter vatten. Det
betyder att en bevattningsdamm som rymmer 100 000
kubikmeter kostar cirka 4 miljoner kronor att anlig-
ga. Om vattnet anvands for tre bevattningsgivor per ar
a 30 millimeter, dar 30 millimeter ar 300 kubikmeter
per hektar, racker dammen till drygt 100 hektar.

Det finns ingen bedémning av hur stor andel av
den svenska akermarken som skulle behéva vattnas.
Hir gar det att ha flera utgdngspunkter och perspek-
tiv. Idag bevattnas i storleksordningen 5 procent av
akermarken. Om ytterligare 20 procent skulle vattnas,
alltsa cirka 500 000 hektar, och vattnet skulle komma
fran bevattningsdammar skulle det bli en investe-
ringskostnad pa cirka 20 miljarder kronor. Det betyder
samtidigt att 75 procent av marken inte kan nas med
bevattningsvatten och merparten av den svenska livs-
medelsproduktionen kommer for 6verskadlig tid fort-
sdtta att vara helt regnvattendriven.

For bevattning i tradgardsproduktion ar det arliga
behovet av vatten ofta stérre an i lantbruket och dar
behover man berdkna bevattningsbehovet till minst
150-250 millimeter per ar.

ARLIG KOSTNAD - Klimatanpassning
Mkr

100 ) Cirkg
Miljop,
er
80 Krono
60

40

20
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5. Analys

Allmanna forutsattningar
Det svenska jordbrukets framsta uppgift ar att produ-
cera livsmedel for den efterfrdgan som finns pa mark-
naden. Och eftersom varldsbefolkningen vantas upp-
ga till 10 miljarder och den svenska befolkningen till
12 miljoner ar 2050 ar det en stor uppgift. I utgangs-
laget dr dessutom nettoimporten till Sverige stor pa
livsmedelsomradet och sjalvforsorjningsgraden ligger
runt 50-60 procent beroende pa om man riknar i var-
determer eller i volymenheter i konsumentledet.
Livsmedelsstrategin som riksdagen beslutade om ar
2017 sager att den svenska produktionen ska 6ka och
for narvarande pagéar en uppdatering av strategin uti-
fran den omvarlds- och allmdnna utveckling som skett
sedan dess. Har kan kort pekas pa extremtorkan 2018,
pandemin 2020, Rysslands invasionskrig mot Ukraina
i februari 2022 och Sveriges ans6kan om medlemskap
i Nato i maj 2022. Till detta kan dven liggas mycket
utmanande vaderleksférhallanden 2023 med torka
i maj-juni och stora nederbérdsmangder under sen-
sommaren och hdsten.

Livsmedelsstrategin som riksdagen beslutade
om 2017 sager att den svenska produktionen
ska Oka.

Ovanstdende handelseutveckling har gjort det tyd-
ligt att den svenska livsmedelsproduktionen behéver
forstarkas for att battre klara olika utmaningar. En
grundliggande sadan ar naturligtvis att dagens mat-
produktion ocksa bedrivs pa ett sadant satt att mor-
gondagens livsmedelsforsorjning inte aventyras. Det ar
exempelvis centralt att virna och varda jordbruksmar-
ken och de ekosystem som livsmedelsproduktionen ar
beroende av. Utéver viktiga miljéfragor ar aven jord-
brukets klimatavtryck ett centralt omriade som i hog
utstrackning paverkas av hur konsumtionen ser ut och
utvecklas over tid.
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Det ligger en inte ovasentlig utmaning i att tillgodose
en differentierad efterfragan av vegetabilier och ani-
malier och samtidigt bedriva ett hallbart jordbruk som
begransar produktionens milj6- och klimatavtryck.

I denna rapport har vi fokuserat pa nagra huvud-
omraden i syfte att gora dagens livsmedelsproduktion
mer hallbar. Fyra av de viktigaste atgarderna fér gron
omstdllning ar féljande:

* Vi behover basera produktionen pa fossilfri

energi och begrdnsa biogena utslapp utan att

produktionen minskar.
® Vi behover gora anpassningar for att hantera

mer varierande nederbérdsméangder och hogre

medeltemperatur.
® Vi behover virna och utveckla den biologiska

mangfalden.
* Vi behéver viarda odlingsmarken, vattnet och luften.

Dessa omstallningsatgarder behover géras inom ramen
for den oppna livsmedelsmarknadens villkor dar mat-
priserna ar den viktigaste komponenten. Vidare finns
det ersittningssystem och styrmedel inom jordbruks-
politiken (CAP) samt klimat- och energipolitiken,
exempelvis Klimatklivet och grona kreditgarantier,
det vill siga statlig sdkerhet vid upplaning fér gréona
investeringar.

Jordbrukssektorns ekonomi

Detta avsnitt speglar ekonomin inom jordbruket.
Syftet ar att ge en bild av Ionsamheten och vilka in-
vesteringar som dagens produktion genererar. I nasta
steg diskuteras vilka forutsittningar som krévs for att
den gréna omstallningen ska kunna ske.
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Lonsamhetsutvecklingen i jordbruket
Produktionsvardet i jordbruket har 6kat de senaste 10 DIAGRAM 2

aren, i lopande penningvirde fran omkring 55 mil- Utveckling av jordbrukets féretagsinkomst (Mkr),
jarder kronor per ar under aren 2010-2012 till drygt enligt Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn (EAA)
70 miljarder kronor ar 2021. Den snabba pris- och

Mkr
kostnadsutvecklingen under 2022 till f6ljd av Ukraina-
krigets effekter med mera gav ett kraftigt 6kat pro- 20000
duktionsvarde till drygt 85 miljarder kronor, vilket
diagram 1 visar. 15 000 B
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Jordbruksverkets statistik visar aven att kostnaderna 5 miljarder kronor per Ar.

for insatsvaror 6kade med 9 miljarder kronor mellan

ar 2021 och 2022. Lonsamheten, det vill siga nettot DIAGRAM 3
mellan intdkter och kostnader, i form av féretagsin- Investeringar i jordbruket (Mkr)
komsten redovisas i diagram 2. Dar framgar en be-
tydande forstarkning under ar 2022 med omkring 6 Mkr
miljarder kronor som i forsta hand forklaras av hogre 15 000
marknadspriser och en relativt god skord ar 2022.
En viss forklaring till den 6kade foretagsinkomsten 12 000 —
under 2022 ligger dven i det statliga stddpaket som
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dessa ar har svensk produktion inte 6kat namnvirt i
reala termer, vilket indikerar att Ionsamheten varit
for svag. En lonsamhetsniva jimforbar med 2021 och Kaélla: Jordbruksverket
2022 ars foretagsinkomst ger battre férutsittningar

for okade investeringar.
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Bedomning av 2023 - kraftigt forsamrad I6nsamhet
Jordbrukets ekonomi blev mycket anstrangd under
2023 och foretagsinkomsten foll i férhallande till ar
2022. Skorden av spannmal ar 2023 minskade med
cirka 30 procent och spannmalspriset f6ll rejalt ocksa
tillbaka av marknads- och kvalitetsskal. Pa animalie-
omradet mérks sdrskilt en prisnedgang pa mjélkomra-
det medan invagningen 6kade nagot. Vissa foderkost-
nader gick ned 2023 medan inkop av godselmedel for
skord under aret gjordes till hoga priser.

Under 2023 verkar fortsatt den forhojda aterbetal-
ningen av dieselskatten, som for jordbruket motsvarar
cirka 500 miljoner kronor, men som inte innebar na-
gon nivamdssig fordndring jamfoért med ar 2022. Spe-
cifikt for ar 2023 ar effekten av utbetalt elprisstdd pa
drygt 600 miljoner kronor.

En likviditetsmassig forsdmring ar 2023 beror pa att
cirka 1,5 miljarder kronor i EU-ersattningar betalas ut
forst i april 2024.

Sammantaget uppskattas att foretagsinkomsten i
jordbruket backar tydligt i forhallande till ar 2022.
Det kan handla om minst en halvering i férhallande
till fjolaret, vilket innebar att sektorinkomsten atergar
till de nivder som gillt fore ar 2021.

Nuvarande lI6nsamhet och kommande investeringsbehov
Investeringarna i jordbruket idag ligger i haradet
10-15 miljarder kronor arligen. Det finns flera faktorer
som talar for att dessa behoéver 6ka markbart
kommande ar:

* Livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion

e Starkt livsmedelsberedskap

® Mer fossiloberoende produktion

e Fler klimat- och miljoéatgirder (gron omstillning)

Livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion inne-
bér att befintliga investeringar behéver 6ka. Aven nu-
varande investeringstakt, i exempelvis stallanldggning-
ar, ar egentligen for 1ag for att uppratthalla nuvarande
produktion. En arlig 6kning av nuvarande investering-
ar med 15-20 procent ar darfér behévlig och rimlig.

Forbittrad livsmedelsberedskap ar en viktig kon-
sekvens av den pagaende forstirkningen av totalfor-
svaret. En o6kad produktionsniva ger i sig en battre
forsorjningstrygghet och darutover behover produk-
tion och lagring av viktiga insatsvaror i jordbruket
oka. Aven lagring av livsmedel dr naturligtvis aktuellt.
Dessa beredskapsatgarder kraver investeringar savél
centralt och i storre skala, som hos féretag i form av
exempelvis storre lagervolymer.

= INNEHALL

Forbattrad livsmedelsberedskap ar en viktig
konsekvens av den pagaende forstarkningen
av totalforsvaret.

Fragan om fossiloberoende jordbruk har utretts i en
sarskild 6versyn (SOU 2021:67) och dar lamnas olika
forslag for att ge incitament for en 6vergang till mer
fornybar energi, som biodrivmedel och biogas. 100
nya biogasanldggningar pa jordbruksféretag handlar
exempelvis om investeringar i miljardklassen.

Andra investeringar pa klimat- och miljdomradet
handlar exempelvis om dranering, vattenavlednings-
foretag, bevattningsdammar, vatmarker, och atgarder
for biologisk mangfald pa olika omraden.

Mailet om 6kad produktion enligt den nationella
livsmedelsstrategin och foérstarkningen av den svenska
livsmedelsberedskapen kraver forbattrad l6nsamhet i
jordbruket. Om man i enlighet med diagram 2 ovan
uppnar en langsiktig foretagsinkomst pa dtminstone
2021 ars niva, det vill siga 12 miljarder kronor per ar,
skulle det innebéra en férstirkning med i grova tal 5
miljarder kronor per ar jamfért med genomsnittet for
perioden 2010-2020.

I nasta avsnitt gors en summering av rapportens
atgirder och investeringar for lantbrukets grona om-
stallning.

Analys av atgarder och investeringar i denna rapport
Som framgatt av rapporten kan investeringar och
atgarder for den grona omstallningen i lantbruket
summeras enligt f6ljande:
e Investeringar under en 15-25-arsperiod:

80-85 miljarder kronor
e Atgirder som ger arliga kostnader:

10-11 miljarder kronor

Vid en grov analys kan konstateras att investeringar-
na, om de fordelas jaimnt dver 25-arsperioden, ger ett
arligt belopp om cirka 3 miljarder kronor. En del in-
vesteringar behdver ske snabbare och en férdelning
under exempelvis en 15-arsperiod innebar ett arligt
beting om drygt 5 miljarder kronor. I bagge fallen
innebér detta en pataglig 6kning av dagens arliga
investeringar runt 15 miljarder kronor nar markinkop
inkluderas.

Detta indikerar att l6nsamheten i jordbruket patag-
ligt behover forstarkas for att bara dessa investeringar.
Och denna bild forstirks naturligtvis av att de arliga
atgarderna, till exempel byte till biodrivmedel, fossil-
fria godselmedel och atgarder for biologisk mangfald
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har en prislapp om 11 miljarder kronor. Observera att
dessa forstarkningar kommer ovanpa en nédvandig
forbattring av den lépande lénsamheten i jordbruket

Ett annat satt att uttrycka investeringarnas arliga
kostnad ar att ange ett belopp for rinta, avskrivning
och underhall. Det vill siga, vad kostar det att finan-
siera, underhalla och skapa ekonomiskt utrymme for
en liknande investering i framtiden? Om man exem-
pelvis satter den sammantagna arskostnaden till 15
procent blir det drliga beloppet pa totalinvesteringen
12-12,75 miljarder kronor.

Vi kan alltsa konstatera att den arliga kostnaden
for den grona omstéllningen ligger 6ver 20 miljarder
kronor. Om vi beaktar att jordbrukets intakter (en-
ligt diagram 1) motsvarar cirka 80 miljarder kronor i
dagslaget s behover intakterna 6ka med 25 procent
for att forsvara de hogre kostnaderna.

Beaktas dven behovet av 16pande foérbéttrad I6nsam-
het for att astadkomma en 6kad produktion tillkom-
mer omkring 5 miljarder kronor per ar.

Hur kan den grona omstallningen finansieras?
Livsmedelskonsumtionens virde i konsumentled mot-
svarar runt 350 miljarder kronor. Ur det perspektivet
ar kanske inte ett belopp om 20 miljarder kronor av-
skrackande, sarskilt som beloppet till viss del byggs
upp via successiva arliga investeringar under en peri-
od. Men givet aktuell inflation och svarigheten att ta
ut 6kade kostnader pa en 6ppen marknad, som inte
praglas av att motsvarande omstéllningsatgarder sker
i andra ldnder, dr inte en renodlad marknadslésning
med prishojningar maojlig.

Lantbrukaren behover ha en bra l6nsamhet
for att kunna skapa Overskott for investering-
ar och atgarder.

En annan omstandighet ar att en prishdjning i pri-
marled vanligtvis inte utfaller med samma belopp i
konsumentled. Statens momspaslag (12 procent) kom-
mer vi inte ifran och i den man modeller med procen-
tuella paslag i senare led tillimpas, blir slutnotan va-
sentligt hogre for konsumenten. 25 procents paslag pa
dagens konsumentpriser betyder en 6kning med cirka
85 miljarder kronor. Vi behéver alltsd hitta battre mo-
deller for att ticka den aktuella kostnaden i bondele-
det, det vill siga 20 miljarder kronor.

Idag finns ocksa system som fangar upp olika kost-
nader i samhallet. Svenska staten har modeller for det-
ta i form av exempelvis grona kreditgarantier, Klimat-
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klivet och andra satsningar. Inom EU:s budget finns
aven jordbrukspolitiska ersattningar som ar kopplade
till konkurrenskraft (direktstéden) och till milj6- och
klimatrelaterade atgarder.

Grovt kan man se pa férdelningen av finansieringen
av den grona omstallningen sa har:
Lantbrukarna har ett stort ansvar att géra de investe-
ringar som behovs for den grona omstallningen i lant-
bruket. Manga av investeringarna ar avgérande for
den framtida produktionen. Lantbrukarna behéver
ha en bra lénsamhet for att kunna skapa overskott for
dessa investeringar och atgarder. Den lénsamheten
skapas i forsta hand genom bra marknadsintékter och
en kostnadseffektiv produktion.
Marknaden i form av livsmedelsindustrin, detaljhan-
deln, restauranger, med flera, har ett ansvar att tydligt
signalera efterfrdgan av svenska ravaror och med en
prissattning som beaktar grona atgarder och investe-
ringar.
Staten har ett ansvar att stimulera grona investering-
ar via gangse system som grona kreditgarantier och
Klimatklivet. Finansiering av forskning och utveckling
pa omradet ar naturligtvis grundlidggande, liksom att
tillhandahalla en myndighetsutévning som underlét-
tar foretagares investeringsbeslut. Aven forindringar
pa skatteomradet ar viktiga for att hantera effekterna av
gron omstallning. Utredningsfoérslaget om ett nytt jord-
bruksavdrag som pa sikt ska ersitta bland annat dagens
dieselskatteaterbetalning ar ett sadant exempel.
EU:s jordbrukspolitik ir fortsatt en viktig finansierings-
killa for miljo- och klimatatgarder inom jordbruket.
Nuvarande politik giller till och med ar 2027 och
under denna period kan Sveriges medfinansiering av
planen 6ka for att genomfora fler grona atgarder.
Banker och kreditinstitut har en central roll att se
behovet av grona investeringar i jordbruket och ldna
ut kapital for finansiering som viktigt komplement till
egenfinansiering och statliga stod.

Nagra exempel
EU:s jordbrukspolitik innebér arliga stod och ersatt-
ningar till lantbrukare enligt f6ljande (miljoner kr):

Direktstdd for konkurrenskraft 5 500
Direktstod miljoatgarder (ettariga) 1 500
Regionalstdod (kompensationsstod) 1500
Miljéersattningar, djurvalfard 1 500
Investeringsstdd, projektstod 1 500
Summa 11 500
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Ungefar 1,5-2 miljarder kronor av dessa ersittningar
finansierar idag atgirder som tagits upp i denna rap-
port (biologisk mangfald, markvard, vattenatgéarder).
Okad nationell medfinansiering under perioden 2024-
2027 kan 6ka mojligheterna till finansiering av grén
omstallning. Pa lingre sikt ar ytterligare féorandringar
beroende av prioriteringarna i nasta CAP-reform.

Det bor har ndmnas att ytterligare 1 miljard kronor
i form av ettariga ersittningar (ekoproduktion och
precisionsodling) naturligtvis har en koppling till
fragan om grén omstéillning. Och det kan ses som en
definitionsfraga om dessa ersattningar ska inga inom
den i rapporten beridknade kostnadsramen om cirka
20 miljarder kronor per ar.

Klimatklivet var ar 2022 en viktig finansieringskalla
for investeringar i biogasanlaggningar. Av en total-
budget pa cirka 4 miljarder kronor gick 1,8 miljarder
kronor till biogas. Och en relativt stor del av ansékning-
arna gjordes av lantbrukare. Elektrifiering av arbetsma-
skiner ar ett annat omrade som kan finansieras via Kli-
matklivet. Klimatklivet kan ha en fortsatt viktig roll for
flera av de gréna investeringarna i denna rapport.

Ett breddat system med statliga kreditgarantier for
grona investeringar i mindre och medelstora féretag
ar en tankbar ytterligare komponent for att underlitta
investeringar i gron omstallning. Ytterligare riskkapi-
tal for denna typ av investeringar ar ett annat omrade
som behover forbattras.

Dagens aterbetalningssystem for dieselskatt i jord-
och skogsbruket ar i praktiken en del i en framtida
16sning for att klara en 6vergang till biodrivmedel f6r
arbetsmaskiner i jord- och skogsbruket. En utredning
foreslog ar 2021 att terbetalningen skulle vaxlas av
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mot ett nytt jordbruksavdrag i skattedeklarationen for
att ge kostnadsneutralitet. Ddrutéver kvarstar behovet
att tacka prisskillnaden mellan biodiesel (HVO) och
vanlig diesel inom den gréna omstillningen. Aterbe-
talningens virde for jordbruket motsvarar ungefar

1 miljard kronor per ar.

En grov summering ger féljande vid handen

(miljarder kr):

EU:s jordbrukspolitik 1,5-2 (2,5-3 om alla
ettariga ersatt-
ningar beaktas)

Klimatklivet 1

Aterbetalning dieselskatt 1

Summa 3,5-4 (4,5-5)

Sammantaget och med en valvillig tolkning av mojlig-
heterna inom Klimatklivet kan ovanstiende omraden
saledes motsvara cirka 4 miljarder kronor per ar. Ni-
van bor sannolikt minst férdubblas for att kunna svara
upp mot behoven inom gréon omstallning.

Efter denna inventering av tinkbara politiska stod-
mojligheter pekar analysen pa att marknadsintakterna
behoéver 6ka med atminstone 10 miljarder kronor per
ar over tid. En sadan hojning kan inte ske momentant
utan behoéver goras under en langre tidsperiod.

Utover kostnader for den grona omstéllningen be-
hovs som tidigare framgatt en arlig uthallig l6nsam-
hetsforstarkning med omkring 5 miljarder kronor for
att svara upp mot bland annat livsmedelsstrategins
mal om en 6kad inhemsk produktion.



KOSTNADER FOR JORDBRUKETS GRONA OMSTALLNING - LRF 2023 = INNEHALL

Bioraffinaderi av vall.
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6. Strategiska investeringar

Strategiska investeringar i svenskt lantbruk kan vara
olika saker som till exempel forskning och utveckling
(FoU), kompetensutveckling och forbattrat samarbete,
men dven fysiska investeringar. Med strategisk inves-
tering i denna rapport menar vi, férutom FoU, fysiska
atgarder pa gardar som har eller kan fa stor betydelse
for bade hallbarhet, beredskap och lénsamhet och
som inte gors i ndgon storre utstrackning idag.

I forordet till denna rapport skriver vi att det som
mest begrinsar hallbarhetsarbetet i odling och djur-
hallning just nu inte ar brist pa forstaelse av hur natu-
ren fungerar och vilka konkreta miljé- och klimatat-
garder som behovs. Samtidigt behovs annan forskning
an om enskilda atgarder. Den typen av forskning ar
en strategisk investering i hallbar livsmedelsproduk-
tion och en nédvandighet for Livsmedelsstrategin 2.0.
Branschens syn pa behovet av forskning finns beskri-
ven i bade LRFs forsknings- och innovationsagenda,
Sweden Food Arenas forsknings- och innovationsagen-
da samt i Lantmannens inspel till regeringens forsk-
nings-och innovationspolitiska proposition.

Pa en gard finns det flera investeringar som kan
vara strategiska och nedan ges tva exempel. De ar
utvalda for att de bidrar till 6kad beredskap i form av
Okad sjalvforsorjning med fosfor och proteinfoder.

Bioraffinaderier for vall

Bioraffinaderier for vall, alltsd gras och baljvaxter som
klover, ar nagot som borjat tillimpas i Danmark efter
ett antal ar av storskaliga forsok. Vid bioraffinering
foradlas proteiner fram ur en vallgroda och pressas
till tva fraktioner. Dels en presskaka med hogt fiber-
innehall och en pressjuice med hdg proteinhalt, i niva
med bland annat sojabénor. Presskakan kan anvandas
som foder till idisslare eller som ravara till bioener-

gi. Dels pressjuice som kan anvindas antingen direkt
vid blotutfodring av grisar, eller féradlas vidare till

ett proteinkoncentrat som kan anvandas inom exem-
pelvis kycklinguppfédning eller fiskodling. Det har
under lang tid diskuterats i Sverige hur vallodlingen
kan oOkas i slittbygder. For att det ska ske i storre ska-
la kravs en ny marknad for vall. En sadan kan vara
bioraffinaderier som, enligt punkterna nedan, har
stor multifunktionalitet:
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* Genom att tillgédngliggora proteinet i vallravaran

for enkelmagade djur skapas forutsittningar for att

kraftigt minska importberoende av exempelvis soja.
* Mojligheten att utvinna flera olika komponenter ur
en och samma ravara 6ppnar flera marknadsfonster.
Bioraffinering kan integrera vallodling i spannmals-
dominerande vaxtfoljder och darmed bidra till 6kad
kolinlagring, férbattrad markstatus, minskat na-
ringslickage och minskad anviandning av bekamp-
ningsmedel.
Storst lonsamhetspotential och miljénytta nas om
presskakan fran bioraffineringen anvands som rava-
ra i produktionen av biogas for att ersiatta naturgas.
Det finns skalférdelar i att upprétta storre anligg-
ningar for bioraffinering, exempelvis nar det galler
foradling av proteinkoncentrat som bara kan goras
med farsk gronmassa. Med det sagt finns stor poten-
tial for gardssamverkan.

Det finns begrinsad erfarenhet av kostnader for att
bygga bioraffinaderier for vall. De exempel som finns
fran Danmark visar att det under ar 2020 kostade 26
miljoner danska kronor att bygga ett bioraffinaderi
som har kapacitet att férddla cirka 500 hektar vall.

Det motsvarar cirka 40 miljoner svenska kronor. I
Danmark finns goda erfarenheter av att samlokalise-
ra bioraffinaderi och biogasanlaggning och darmed
utveckla en form av biokombinat. Ett berdkningsexem-
pel med 50 svenska bioraffinaderier skulle kosta cirka
2 miljarder kronor och kunna 6ka den svenska vallare-
len med 25 000 hektar och innebara en betydlig kolin-
lagring pa dessa marker.

Foradling av stallgodsel och rotrest

Pa manga djurgéardar finns en stor volym fast- och flyt-
gbdsel, medan det pa granngardar kanske inte finns
négra djur alls. En del av gardarna med djur har med
aren fatt ett hogt innehall av fosfor i marken, medan
det finns ett arligt underskott i vixtnaringsbalansen
pa ménga vaxtodlingsgardar. Denna fraga har disku-
terats under lang tid och en 6kad férdelning av stall-
gbdsel mellan gardar skulle kunna 6ka hallbarheten i
bade vaxtodling och djurhallning. Gédsel och rotrest
bestar av, i storleksordningen, 90 procent vatten och
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for att kunna flytta dessa langre strackor behover de
avvattnas. I lander med mer omfattande djurhallning
anvands olika l6sningar for att foradla djurens godsel.
Att separera en del av den arliga stallgédselvolymen
pa cirka 22 miljoner ton ar en strategisk investering
som bade 6kar hallbarheten i odlingen och djurhall-
ningen, samtidigt som det 6kar beredskapen. Ju mer
fosfor som omfordelas mellan gardar desto mindre be-
hover tillforas lantbruket fran svenska eller utlindska
kéllor. Pa samma satt finns férdelar med att processa
rotrest.
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Det finns olika metoder for att separera fast och
flytande fas i godseln. Dyrare och mer avancerade
metoder som dekantercentrifug kan skilja ut en stérre
andel av fosforn, men den enklaste ar sa kallad skruv-
press. Ett 6verslag med ledning av uppgifter fran
Danmark och Nordirland ar att en skruvpress kostar
500 000 till 1 500 000 kronor att installera. Om en
sadan press kan processa 15 000 kubikmeter per ar
kan 300 sidana pressar processa nara en fjardedel av
den arliga svenska gddselvolymen. Investeringskostna-
den skulle d& motsvara 150 till 450 miljoner kronor.
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